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Znacaj definicije za medunarodnopravnu zastitu manjina

U okviru ovog rada interesira nas znacaj definicije
pojma nacionalne manjine za zastitu prava man-
jina na medunarodnom planu, posmatrano kroz
prizmu historijskih dogadaja | evropskih priorite-
ta socijalnog ukljucivanja i jednakih mogucnosti.
Definicija nacionalne manjine, odnosno nedo-
statak definicije razmatra se kao specificno pita-
nje u savremenom evropskom kontekstu zastite
manjina u okviru interpretacije otvorenih pitanja
zastite nacionalnih manjina i glavnih pojmo-
va manjinske zastite. Medunarodni okvir moze
ponuditi institucionalni oslonac u naporima za
ocuvanje identiteta | pobolj5anje poloZaja manji-
na u pojedinim zemljama, ali nacin provodenja
zastite u praksi odreduje, prije svega, opci pristup
drZave prema postivanju ljudskih prava | postig-
nuti politicki konsenzus na tom polju.

Dio doktrine i prakse evropskih institucija usmjera-
va mjere za zastitu nacionalne manjine na socijal-
nu integraciju, eliminaciju siromastva i nediskrimi-
naciju, sto je svakako vrlo vazna, ali sama po
sebi nedovoljna pretpostavka za uZivanje poseb-
nih prava manjina koje ukljucuju i simbolicku di-
menziju identiteta manjina i povezuju historijske,
drustvene i kulturne dimenzije identiteta.
Sustinska dilema pojedinih drzava na tom pod-
rucju jeste strah da bi usvojena definicija nacio-
nalne manjine na medunarodnom planu mMog-
la ugroziti slobodno odlucivanje drzave o tome
kojim ¢e grupama osigurati status nacionalne
manjine i u kom obimu, uvazavajuci to da status
nacionalne ili etnicke manjine ukljucuje pravo na
upotrebu jezika, na obrazovanje, slobodu izraza-
vanjairazvoj kulture i u¢esce u politickom Zivotu.

Doc. dr. Vera Klopcic¢

Vigi naucni saradnik na Institutu za
nacionalna pitanja u Ljubljani, Slovenija
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1. Historijski osvrt

U sistemu medunarodne zastite prava manjina
u Evropi izmedu dva svjetska rata obaveze pos-
tivanja prava manjina nametnute su uglavnom
manje uticajnim novonastalim drZzavama i nisu
bile koncipirane kao opca obaveza za sve drzave.
Zastita manjina temeljila se na teritorijalnom
principy, | prvenstveno je bila namijenjena pre-
venciji mogucih konflikata koji bi mogli nastati
izmedu drZava na osnovu etnickih razlika. U
tom “klasicnom” konceptu doktrine i politike
zastita autohtonih narodnih manjina zasniva
se na tradicionalnom naseljavanju odredenog
podrugja, iskljucujuci iz sistema zastite druge,
rasprsene ili neteritorijalne manjine.

Za razliku od tog koncepta kolektivne zastite,
poslije drugog svjetskog rata pristup zastiti pra-
va manjina u instrumentima usvojenim na uni-
verzalnom planu dugo vremena ograni¢avan je
na zastitu individualnih prava pripadnika man-
jina'. Definicijom i posebnim pravima manjina
bavili su se, prije sveqa, istrazivaci, stru¢njaci ra-
zlicitih profila i naucne ustanove za proucavanje
historije, kulture i jezika, a u politickoj sferi na
medunarodnom planu izbjegavala su se jasna
opredjeljenja drZava o svrsishodnosti i potrebi
posebne zastite manjina.

U vrijeme blokovske podijele svijeta definicija
pojma nacionalne manjine postala je znacajna
kategorija, prije svega kao predmet strucnih, te-
oretskih i politickih rasprava, gdje se ova tema
Cesto koristila u odbrani ideoloskih premisa u
oblasti zastite [judskih prava.

2. Definicija pojma nacionalne manjine

U sistemu drustva naroda nije se postavljalo
pitanje definicija manjina jer su zasticene grupe
taksativno navedene u relevantnim ugovorima.

U okviru Ujedinjenih naroda profesor Francesko
Kapotorti (Francesco Capotorti) uvrstio je radnu
definiciju nacionalne manjine u poznatu studiju
0 poloZaju pripadnika etnickih, vjerskih i jezickin
manjina u okviru interpretacije koncepta manjin-
ske zastite u kontekstu ¢lana 27. Medunarodnog
pakta o politickim pravima (Kapotorti, 1979:107)
To je grupa koja je broj¢ano manja od ostatka
populacije u zemlji i u nedominantnom je poloZa-
ju, Ciji ¢lanovi - koji su drzavljani zemlje u kojoj
ZIlve - imaju etnicke, vjerske 1 jezicke karakteris-
tike razlicite od ostalog stanovnistva i pokazuju,
ako i samo implicitno, osjecaj solidarnosti usm-
jeren ka ocuvanju kulture, tradicije, vjere i jezika.
Kasniji prijedlozi za definicije pojma manjina u
strucnoj literaturi oslonili su se na ovu definiciju
I sadrZe sljedece elemente za definiciju pojma
manjina: nedominantan poloZaj manjinskih gru-
pa, specificne karakteristike manjina i izrazena
7elja da se odrZe zajednicke karakteristike. Pri-
jedlozi se razlikuju uglavnom u odnosu na el-
ement drzavljanstva kao uslova za odredivanje
statusa pripadnika nacionalnih manjina.
Politicke promjene u Evropi pocetkom devede-
setih godina proslog vijeka ubrzale su proces
usaglasavanja na medunarodnoj sceni. Godine
1993. u Vijecu Evrope usvojena je Preporuka
Parlamentarne skupstine br. 1201 koja u prvom
¢lanu sadrzi definiciju pojma “nacionalne manjine”
za potrebe tumacenja Evropske konvencije o ljud-
skim pravima. U tom kontekstu termin “nacional-
na manjina” odnosi se na grupu ludi u drzavi koji:
- Zive nanjenoj teritoriji i njeni su drzavljani,
- odrzavaju dugotrajne, ¢vrste i trajne veze s
drzavom,
- Imaju razlicite etnicke, kulturne, vjerske |
jezicke karakteristike,
- sudovoljno brojni, iako broj¢ano manji od os-
tatka stanovnistva drzave ili regiona u drzavi,

! U takvom konceptu ‘negativne zastite” obaveze drzava bile su skromne. Clan 27. Medunarodnog pakta OUN-a o gradanskim i
politickim pravima (1976) glasi: »U drzavama gdje Zive pripadnici manjina nece im biti uskra¢eno pravo....».

2 CAPOTORTI, Francesco: Study on the Rights of Persons belonging to Ethnic, Religious and Linguistic Minorities, United Nations,

New York, 1979
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- su motivirani brigom za zajednicko ocu-
vanje onoga $to ukazuje na njihov zajed-
nicki identitet, ukljucujudi I njihovu kultury,
tradiciju, religiju i jezik.

Instrument  Centralnoevropske inicijative za

zastitu manjinskih prava / CEl (1994) gotovo u

potpunosti preuzima elemente definicije koje je

dao Kapotorti u definiciji nacionalne manjine®:

U ovom instrumentu izraz “nacionalne manji-
ne” znacit ce grupu koja je brojéano manja od
preostalog dijela stanovnistva u drzavi, Ciji su
¢lanovi  drzavljani te drzave, ali imaju etnicka,
vjerska ili jezicka obiljezja po kojima se razlikuju
od ostatka stanovnistva i imaju Zelju da sacuva-
ju svoju kulturu, tradiciju, vjeru ili jezik.
Instrument CEl-ja odrazava klasi¢ni pristup i
oslanja se na kriterij drzavljanstva pripadni-
ka manjina. Pristup koji je uveden Okvirnom
konvencijom za provodenje zaStite manjing,
navodeci tradicionalnu naseljenost i znatni broj
pripadnika manjina kao alternativne uslove
za uzivanje manjinskih prava, pokazao se kao
uspjesan model | ponudio je pravni osnov za
fleksibilniji model manjinske zastite u skladu s
evropskim standardima.

3. Okvirna konvencija

Okvirna konvencija sadrZi principe koji sacinja-
vaju evropske standarde zastite manjina o cil-
jevima zastite manjina, ali ne sadrzi definiciju
pojma nacionalne manjine jer nije bilo moguce
posti¢i konsenzus svih ¢lanica Vijeca Evrope o
elementima definicije tog pojma*. Neke nevla-
dine organizacije, naprimjer Minority Rights
Group, acijenile su to kao pozitivnu ¢injenicu, jer
na taj nacin nijedna grupa nije apriori iskljucena

iz zastite predvidene Konvencijom. U postupku
pripreme i usvajanja Okvirne konvencije neke
su se drzave protivile unosenju kriterija drzav-
ljanstva kao elementa definicije. Okvirna kon-
vencija za zastitu nacionalnih manjina prepus-
ta drzavama siroko podrucje diskrecije za izbor
nacina ostvarivanja principa Konvencije. Prili-
kom ratifikacije mnoge drzave su zato usvojile
posebne deklaracije u kojima navode grupe koje
smatraju nacionalnim manjinama. To su, prije
svega, zemlje koje pripadnicima tradicionalno
naseljenih nacionalnih manjina ve¢ garantiraju
posebna prava u unutrasnjoj regulativi. Naprim-
jer, takvu izjavu su prilikom ratifikacije Okvirne
konvencije predale Njemacka, Austrija, Sloveni-
jai Svedska.

lako je Okvirna konvencija u samom pocetku
kritizirana kao »hibridni« instrument bez dovol-
Jno preciziranih obaveza prema drZzavama koji-
ma u zadnjoj alineji obazrivo prepusta »da prin-
cipe Okvirne konvencije provode putem odredbi
unutrasnjeg zakonodavstva«, danas je Siroko
prihvaceno misljenje da je usvajanjem Okvirne
konvencije bio izrazen konsenzus o znacaju
prava manjina i da je time doslo do evolucije u
oblasti medunarodnopravne zastite manjina.
Drzave u regionu su svojim zakonodavstvom
obuhvatile reguliranje statusa svojih sunarodn-
jaka zato 5to su »etnicki srodni« i postavile ih u
privilegiran poloZaj u odnosu na druge drzavl-
jane, ali i u odnosu na druge strance. U vecini
slucajeva usvojile su | posebne mijere u okviru
brige mati¢nih naroda o saradnji s pripadnicima
manjina u susjednim zemljama. Neke od njih
ukljucile su i odredbe o olaksicama pri dodjel-
Jivanju drzavljanstva za etnicke sunarodnjake |

3 Neke od zemalja ¢lanica Centralnoevropske inicijative uvrstile su tu definiciju u svoje unutrasnje zakonodavstvo. Tako je Repub-
lika Hrvatska u Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina iz 2002. godine u ¢lanu 1. navela kao izvor i Instrument CEl-ja
za zastitu manjinskih prava, a u ¢lanu 5. preuzela definiciju iz Instrumenta CEl-ja.

“ Glavni principi koje sadrzi Okvirna konvencija su: Prava manjina ukljucena su u sklop medunarodnopravne zastite ljudskih prava.
Znacajno je da se ostvarivanje tih prava pojedincu ne smije nametati. Pripadnici nacionalnih manjina mogu uZivati prava koja
proizlaze iz ostvarivanja principa Okvirne konvencije individualno ili zajedno s drugima (¢lan 3). U preambuli se istic¢e da bi plural-
isticko i demokratsko drustvo moralo stvarati odgovarajuce uslove koji omogucavaju pripadnicima manjina izrazavanje, ouvanje

i razvijanje identiteta.
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time im otvorile put za politicku participaciju u
zemlji mati¢nog naroda®. Dio doktrine smatra da
se time uspostavlja prevlast etnosa nad demo-
som | ugrozZava jednak tretman svih drZavljana.

4. Trend razvoja

U politickom kontekstu nove Evrope, poslije
politickin promjena u devedesetim godinama
proslog vijeka, nivo zastite manjina postaje
jedan od vaznih elemenata za ocjenu ispunja-
vanja kriterija drzava kandidatkinja kojima su
U procesima evropskih integracija postavljeni
zahtjevi za uskladivanje pravnog poretka i za re-
formu institucija i politickih struktura. U javnosti
se zbog toga Cesto s odredenom skepsom gov-
ori 0 konceptu zastite ljudskih prava i ukazuje
na ¢injenicu da na medunarodnom planu dolazi
do dvojnih standarda zastite manjina kada su u
pitanju velike ili male zemlje. Kao dokaz dvojnih
standarda Cesto se navodi i ¢injenica da se novim
drzavama postavljaju uslovi da prihvate i ratifici-
raju medunarodne sporazume ,u paketu’, dok
stare ¢lanice paZljivo ¢uvaju pravo na izbor koje
¢e dokumente ratificirati I pritom su suverene.
Drugi prigovor odnosi se na provjeravanje is-
punjavanja kriterija za ¢lanstvo u procesu inte-
gracija u EU jer se ponekad stice utisak da su za
konacnu odluku o ¢lanstvu ipak bili odlucujudi,
prije svega, politicki kriteriji I interesi, a ne uspjeh
reforme pravnog, ekonomskog ili javnog sekto-
ra. Nije mali broj autora koji su, ipak, saglasni
da je savremeni proces historijski izazov za one
manjinske grupe kojima rigidan okvir nacional-
nih drzava kroz historiju nije bio naklonjen.

Inicijative za Sire razumijevanje posebnosti kul-
ture, nacina Zivljenja i identiteta podstakle su
pripadnike nekih do sada “nevidljivih® manjina
na politicku mobilizaciju za reguliranje pravnog
statusa. Ipak, | dalje su ostala otvorena pitanja

sistematskog pristupa EU prema poloZaju i in-
tegraciji tradicionalnih manjina u svim drzava-
ma c¢lanicama EU. U decembru 2005. Odbor za
pravna pitanja | Judska prava Parlamentarne
skupstine Vijeca Evrope razmatrao je koncept
pojma »narod/nacija« sa Zeljom da se razjasni
terminologija koja se upotrebljava u ustavima i
zakonodavstvu u vezi s »fenomenom etnickih,
jezi¢kih i kulturnih veza izmedu grupa drzavlja-
na koji zive u razlicitim drzavama«®.

U tom smislu, medunarodni instrumenti su, pri-
je svega, inspiracija za one zemlje koje jo$ nisu
usvojile proaktivne mijere za ocuvanje kulturne
razliCitosti, za sprecavanje diskriminacije i za elim-
inaciju predrasuda, netrpeljivosti i ksenofobije, kao
I za mobilizaciju pripadnika manjinskih grupa s
ciljem usvajanju mjera za ocuvanje identiteta, a sa
stanovista dugorocnog interesa manjina fokus je
na ostvarivanju razlicitih oblika participacije.
Uprkos nesumnjivom napretku u oblasti medu-
narodne pravne zastite manjina, odgovor na pi-
tanje da li je definicija uslov za primjenu odredbi o
zastiti manjina ostaje duboko ugraden u politickim
strukturama odlucivanja, a ne u akademskoj sferi.
Historijske okolnosti pokazuju da je nedostatak
univerzalno prihvacene medunarodne definicije
pojma ‘nacionalne manjine” rezultat bojazni da bi
drZava prihvatanjem definicija nacionalne manji-
ne prihvatila obavezu da prizna status manjinske
zajednice svim grupama koje te elemente ispunja-
vajy, a to je oblast koju drzave ne Zele ispustiti iz
ekskluzivne unutrasnje nadleZznosti. Zbog toga
svi oblici unapredenja pravne zastite nacionalnih
manjing, koji su povezani s eventualnim uvode-
njem kolektivnih prava manjina, uglavnom zavise
od politicke procjene i ranijeg politickog kon-
senzusa na nacionalnom nivou, a ne od prevlada-
vanja stru¢no akademskih argumenata.

5 Ustav Republike Slovenije sadrZi odredbu o posebnom poloZaju Slovenaca bez slovenatkog drzavljanstva u ¢lanu 5/2. U 2005.
godini usvojen je Zakon o Slovencima izvan granica Slovenije, kojim su za kategoriju »etnic¢kih Slovenaca« bez slovenackog drzav-
ljanstva predvidena posebna prava iz oblasti kulture, obrazovanja i zaposljavanja kao i olaksice pri prijemu u drzavljanstvo RS.

¢ Doc. 10762, Raporter: Gyorgy Frunda, Rumunija, Evropska narodna stranka
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HauwnoHanHe MarsuHe n3Meby Hauwmje v noanTuKe!

Beoma je BarkHO Ha ce 0O O0BaKO 3HauajHoj
TeMW pas3roBapa He caMo ca  MonUTUYKOr
3CMEeKTa Hero M K3 yrna Hayke 1 CTpyKe 1 O3
0Baj CKyn MnoapHaBajy MHCTUTYLMjE Kao LITO
cy [lapnameHtapHa crynwtvHa buX, CasjeT
HaLoHanHWX ManskHa 1 OEBC. To oaje Haay Aa
he HeKm CTaBOBM 1 3aK/by4lM 13 OBe pacnpase
MOC/YXKITU Kao OCHOB 3a AOHOLLEeHe [00pKx
OQUTYKa HaONerHUX UHCTUTYUM]a, Mpuje cBera
MUHICTapCTBa 3a JbyAcKa Npaea W 13bjermuLe,
KaKo b1 Ce yHarnpujeamo NomnorKaj HaUMOHaMHMX
MarblHa.

Ha3wve Mor pafa je “‘HaumoHanHe MakbyiHe 13mehy
Hauvje 1 nonuTuKe”.

Haumja 1 nonuTMKa Cy KIbYYHM OKBMPU 33
CBaKO APYLUTBO, 33 APYLUTBEHE W MONUTUYKE
OIHOCe 1 MpoLece W, HapaBHO, 3a@ HaLMOHaHe
MatbiHe. [lakne, He MOXeMo HalMoHamHe
MarblHe WM3OBOUTM K3 0Ba [OBa (deHomeHa.
Hehy nyHo [a roBopyM O HaUWOHANHOM
deHoMeHy, To je Hafam ce 4obpo Mo3HaTo, OHO
LUTO MeMM O3 KaHOMAyjeM Kao Tesy, a UMa
Be3e Ca HaLIOM TeMOM HaLMOHaMHMX MakbMHa,
jecTe pasymvjeBarbe OfHOCa [ApPHaBHOM W
HaLmMoHanHor naeHtuTeTa. Lakne, HauyoHanHm
NOEHTUTET Je, 6ap MW  CTyAeHTMMa TaKko
00jalliH-aBamo, M3BOPHW MAEHTUTET Hauumja, a
OPHaBHV MOEHTUTET je WMaK HeLUTo ApYro of
M3BOPHOI HauWoOHanHor ugeHtuTeta. [akne,
MMaMo  V3BOPHW  HaUVIOHaNHW  UAEHTUTET W
OPraB/ MAEHTUTET. MCIM fia ce TW eNleMeHTU
N3BOPHOI HaLMOHAMHOI MAEHTUTETA, Kao LLITO CY

[Op cu. Oparo Bykosuh

[Npodecop Ha Kateapw 3a coLponormjy
®uno3odcKor darynTeTa YHVBep3uTeTa
y VctouHom CapajeBy

! HeayTopr130BaHW TPaHCKPUNT ca MebyHapoaHe KoHdepeHUMje Mo HA3MBOM “AYTEHTUYHOCT HALIMOHANHE MatbiHe y BocHW 1
XepuerosuH”
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Bjepa v CBWMJeCT 0 NpPUMaaHOCTM HaLMjW, 406pM
OVJENOM NpeHoce Ha APHaBHN MOEHTUTET, Na ce
pasBuja AprKaBHM NaTproTK3aM, SbybaB npema
JOMOBVMHWM Uy TOM HEeKaKBOM pasymujeBatby
WK HepasyMumjeBaky 0HOCa Ta ABa heHoMeHa
KOV MpMNadajy Haumju Hanase ce 1 Npobnemm
HaLMOHaNHVX MarbiHa. [laKne, Mamo cutyaumjy
13 JbyaN KOjW IMaJy CBOJ U3BOPHM HaLMOHANHM
WMOEHTUTET He HMBE Yy [PHaBM Koja Heryje
MCTOBPEMEHO, OIHOCHO 06jeflnHbyje U 3BOPHM
W [OpHKaBHW WMOEHTUTET, HEro *KvBe Yy Apyroj
OPHaBM Uy TOJ OPHaBM Cy MahsMHCKM Hapof.
[lpemMa HeKo] CTPyYHO] pacnpaBu KK, €Bo,
MOMEMO pefn COLMOOLLIKO-NONMUTKOMNOLLIKO),
NPUNAaHULIM MaFbHCKe Fpyne Y TVIM AprHaBama,
KOJU HHMBE BaH CBOje MaTh4He Hauwmje, Tpebarno
6V Kao rpabaHm Te Opr<aBe Aa OoCTBapyjy CBa
CBOja HaLMoHanHa, MonuTUYKa 1 Apyra Npaga,
Te [a NpMNadHOCT U3BOPHO) HaUWjV raje 1y Toj
OpYroj ApHaBu a MCTOBPEMEHO O[IpHaBajy Be3y
1 ca MaTW4HOM Haumjom. [lakne, Taj deHomeH
0fiHoca rpabaHCKor 1 HalMOHasHor, 04Hoca
Opr-aBe W HalMje BeoMa je aKTyenaH, pexao bux
YaK BJeUMTO aKTyenaH, 1 HaranocT NonpUIMYHO
McnonuT30BaH. EBO, Aa NojeAHOCTaBMM, AaKe
arkoy BojsoanHmy jeaHoM ceny JloBheHaL, By
rpyna LipHoropaua Koju cy NoTnyHo 3aApH<anm
CBe 0COBMHE LIPHOropCKe Haumje, je3uKa, 0bu-
Yyaja, oavjeBarba, Aa nv bu LipHa lopa Tpebano
a v3parkaBa bpury o mMMa, 13y3eB Aa joj je
Oparo LTo ¢y /byan 13 JToBReHUa nopujexnom
M3 Te OpraBe 3a[pHanv MOEHTUTET BaH Te
OprHaBe, Te [1a UM MOMare Yy CMUCTTY O4yBakba
Tpaavumje. A More 1 TO BUTU OCHOB WK
noBOA YNNMTarea Yy Heke NMOMTUYKe mpoLece y
BojBoauHu n Cpbumjn? Mucnvm fa He More 1 Aa
61 TO 6MN0 KOHTPaNPOAYKTWBHO. HaumoHanHa
rpynauvja LipHoropaua y JloBheHuy Mopa u
Tpeba fa pjeLaBa CBOj MOMOHa] 1 Npobneme y
[OPHaBU Y KOJO] HMBW.

OHO LUTO je BaXKHO 3a pa3yMujeBatbe Moforaja
HaLIMOHaNHVX MaksMHa, a Npuje cBera heHoMeHa

Hauuje, jecTe Oa ce HauWoHanHM GeHoMeH Ha
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BP/10 HECTOK, [06pIM AWjeNoM M AeCTPYKTVBaH
HaYMH BPaTWMO Y CamO CPEAMLLITE MONMUTUYRMX
N OPYLUTBEHMX MpoLeca KpajeM MnpoLuior
BMjeKa, [a Cy TW HaUMOHaNHA  KOHQAMKTY
pasopunM MHore [pr<aBe, [a Cy Mpov3Beny
MHOr0 Hecpeha, MprHse 1 31104M1Ha 1 [1a Cy cBe
TO Ha CBOjUM NebuMa ocjeTune U HauMoHanHe
MatbuHe. [pemMa ToMe, HaLMOoHaMHM heHoMeH,
Te CNeUMPUYHOCTM HALIMOHAMHON 1 [ApHaBHOr
Kao HaLMOHANHOI WAEeHTUTETa Cy BP/O BarKHe
33 pasymvjeBatbe Hauuje Te, HapaBHoO, W
HaLWIOHAMHMX MakshHa.

Opyrv npobnem 4uHe HauUMOHaNHM  “‘n3mn’,
JaKne Kao mojaBHK, Yy CYLITVHX HeratmBHM
enemMeHT CBaKe Hauuje. To Cy yriaBHOM J1oLLe
rojaBe Be3aHe 3a Halujy 3a BpyjeMe pasnmymTiix
NONMUTUYKMX 1 APYLUTBEHMX  HALMOHAHMX
npoleca 1 KoHdMVKaTa, Kada ce Hauuje bope
3a CBOj MOEHTUTET, 3a CBOJy APHaBY, jep, KaKo
6V Xeren peKao - HalMja Koja Hema CBojy
OPHaBy HemMa CBOJY UCTOPU)Y. AnK, HaranocrT,
Y CBWM TVM MpoLecMa Koju 1MMajy UCTOPU|CRY
N aKTyenHy OVMMEH3W)y VMMamo Te ‘v3Me” Kao
LUTO Cy HaUVoHanM3am, LOoBMHM3aM, halumcam,
KceHodobmja T, [akne, Te HeratwBHe
nojaBe Be3aHe 3a HalMjy BPO 4ecTo cy ce y
TUM KPU3HVM C1TyauMjaMa ofparkaBane WM Ha
HaLVIOHaHe MakbiHe, MocebHo y c1Tyaumjama
Kada cy Ce MakWHCKM HapoaM M MarbMHCKe
rpyne 3adecune Yy CPeaMLLUTY  BESIMKMX
KOHQMKATa W CyKoba, a Hucy npunaganm
BEAMHCKMM HapoaMMa, OfHOCHO Haumjama. Y
TVM BEOMa KOMIMIEKCHUM KOHOVKTMMa [0
M3parkaja Cy AonaswnimM CBW OHW HeraTWBHM
Kao CTUMyNaTMBHM  eneMeHTV  MnoAcTMLaja
JOECTPYKLMJE U MPHHE Kao NOC/beaMLE MHOMX
noHajnpuje BjepCKMx GaKTopa, nolle muctopuje
cjeharba, NOLMX INHHKIX YOBJEKOBMX OCOOMHA.
Ta cnmHa 1 HeCTnHa ncnosbaBarba 1 fbybasu
M MpHHE,  CTUMyIMCcaHa  MOMyIUCTUHKOM
NOMUTMKOM 1 3M10ynoTpeboM Hapoaa 1 eMoumja

L*IOBjGI—(E] Kora Ccy npmBMAOHO TaKBe MNONNTNKE
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CTaBune y TMOMoMa) [Aa odnydyje O CBOJjo
N CyabuHM CBOI KOMEKTVBUTETE, CKOpO e
YHULLITUNG jeAHO OPYLUTBO M MOTPAa CBe OHO
[106pO LLITO je NOCT0jano Kao ApYLUITBEHN CUCTEM
BpujedHoOCTH. Y TM OpyLUTBEHM CyHOBpaT/Ma

HajBMLLIe Cy TPMjenn 1 CTpaaani npunagHmMUm
OHUX “ApYrMX” HaUM)a 1 HALMOHANHMX MakbMHa.

Tpeha Tema Kojy KaHauayjem jecte npobnem
HALMOHAMHVX MarbMHA Y MOCTKOMYHUCTUYKIAM
OpYLWITBMME, Yy OpYLWTBMMA Yy TpaH3uumm
Kao LWTO je HAp. 6x ApywTBo. HauuoHanHe
MarbliHE Y OCHOBM [uvjene cBe rfpobneme
OpyLiTBa 1 Aprase. VIcTiHa, Takse a Morada
n Behe npobneme y CAOMHEHVM [PHaBHAM
3ajedHMUaMa  MMajy M HauuoHanHe  rpyne,
WM KaKo TO BOAMMO Pefn  KOHCTUTYTUBHM
Hapoas. M 1MMamo jeflaH OnLLUTM OKBUP, KOju
6 Tpebano Aa byge NoBosbaH 3a Te oCjeTbMBe
MebyHaLoHanHe, eTHuYKe ofgHoce. Al jecMo
M MU YUCTUHY E@MOKPATCKO APYLLTBO, jecMO
M MM MOOEPHO APYLUTBO, MpUMjersyjemMo it
caBpemeHe eBponcKe cTaHgapde? Cee je To
Ha manupy y pendly, anu y MpaKcu je cacBiM
apyraduje. IMamo 1 MU UCTUHCKY IeMOKPATCHY
OPHaBy, MMaMo NN MU UCTUHCKA MOAUTUYKMN
nnypanu3am? Yecto nmam obuyaj da Karem
Na je HeraJallha NapTUiCKa, jeHONapTujcKa
OMKTaTypa capa oBaje 3aMujerbeHa
BMLLIENAPTUICKOM AMKTATYpOM, Ma 61X peKao
1 BULLIEHALMOHANHOM AMKTaTypoM. CBu cy ce y
NONUTULM Herfje NoAnjenun Y HeKe MHTEpecHe
rpyne v Ta bopba Yy jeHOM MONUTU30BaHOM
APYLITBY MocTana je cama cebu ummb. [akne,
Mano MMCIMMO O rpabaHyMa, Mano MUCIIMMO
0 VICTUHCKMM JbYACKMM MpaBMMa, crnobofama,
0 CYLUTMHCKMM MWTarbMa YOBJEKOBOI HMBOTA.
[MoTryHO CMO MCMOAMTM30BaHO APYLUTBO U He
MOYKEMO [yro f[a ce 6paHvMMo TBPAHOM [a
CMO [PYLUTBO Yy TpaH3uUMW, Na Ham Tpeba
BpeMeHa 3a HEeKO HOBO CTakse Koje je [obpo.
EBo, Ta vcKycTBa Opyrvix OpHaBa, MpucycTso

MebyHapoaH/X — opraHMsaumja  Koje  1majy
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WHCTUTYLIMOHANHY ja41Hy, CBe TO He Boau bp3oMm
OMOpaBKy, CNopo Hanpeayjemo. MNpucjeTmo ce
YeproMLLEBCKOT - KOpaK Hanpujen, OBa Kopaka
Ha3an, WV OBa Kopaka Ha3af, jedaH Hanpujes.
Ja MycimM aa cMo MK joLL Y TOPOj CUTYaLML.
MonuTiKe enuTe ce He 6aBe CYLUTUHCKMUM
MWTakkMa YOBjeKa U APYLUTBA HEro CTanHo
NpoKV3BOE HOBE CTPax0Be M TaKO MaHUMyMLLY
rpabaHuma. Taj Mofen BnafaBuHe 6e3 CKopo
MKaKBe 0roBOPHOCTM 3a CoLMjarnHe npobnemMe
M MMBOTHe yC/1oBe OBWMYHOM YoBjeKa  joLU
yBMjeK jaKko A06po GyHKUMOHMLLE Y BocHW 1
XepLeroBmHM.

Crbeneha Tema KojoM ce 6aBuM jecy Npobnemu
pasymuvjeBatba ayTEHTUYHOCTM  HALMOHAMHMX
MarbmHa. OBaje je 6UN0O HEeKoWKo  [Oobpux
HamomeHa, [[akne LWTa 3Ha4M ayTeHTUYHOCT
1 KO Cy HaumoHanHe MarokHe y buX. Hda nn cy
HaLMOHaNHe MarbKHe OHe Koje Cy TO OfyBMjeK
6une UK Koje cy noctane, 360r MOAUTUYKIX
npoleca U KoHbMKaTa M paToBa, OOHOCHO
pacnafarba nojearHux Apasa. [pBa Moja
acouvjaumja  Ha  CYLUTWHCKY — ayTeHTUYHOCT
HaLMOHaNHKX MarbHa y BuX jecte [MpHaBop.
Tamo je nmpuvje pata HuBjeno 26 HaUMOHANHMX
rpyna uav Buwe. He 3HaM KakBO je CTarbe
cafa, MMCIVM da WX HeMa TOMKO, amv To
boratcTeo, Tpaauumja, donxnop, obuyam - To
je boraTcTBo 3a jeAHy Oprasy. CBarka OprKaBa
6v Tpebano Oa ce MOHOCKM LUTO MMa MHOMo
HaLMOHANHMX MakbMHa Koje Mokasyjy da cMo
JEMOKPATCKO, TOMNEPaHTHO, OTBOPEHO APYLLTBO
Koje MoLLTyje JbydcKa mpaea M cnobode. Ann,
Ty UMa HeKu1x Mpobnema y norneay NoanUTUYKIAX
naeHTMOVKaUVja, NONUTUYKKX MpaBa M oHAa
[0nasyMo [0 OBMX TemMa O Kojuma W daHac
FOBOPMMO, jep CBaka [pMaBa, HaXKasocT,
JOLL yBMjeK MOYVBa Ha TOj MOUTUYKO] BOTBY,
NONUTMLUM U OHO@ Ce MoCTaB/ba MuUTarbe.. a
wra he oBM /byan KojU Cy MaksWMHCKW U Hemajy
NONUTMYKY 6a3y, Hemaly [OBOSBHO rlacada

M KaKo OHW Oa OCTBapyjy CBOja MOMMUTMYKA
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npaBa W CBoje MOAMTMYKe ambuumje. [awkne,
TO jecTe BarkHO NMuTake. Moja Tesa ce Ty Mano
pasnuKyje oa Tesa apyruix. [axkne, ja nowirtyjem
Taj 3aKOHOAaBHM OKBMP, TO Me Maso nodcjeha
Ha MOeN KOHCoUMjaumjCKe AeMOoKpaTtuje, npu
yemy je A J1ajmxapT, YHM MK ce, 40OPO yKa3ao
Ha NOTpeby 3aLUTVTe HALMOHANHWX UHTepeca Y
CNOXKEHO] OpHaBW. Ja M1cvMM fia je To cacBuM
McnpaBHo. To je Taj Mogen AeMoKpatuje Koju
LUTWTW HALMOHAIHY KOMMOHEHTY 0] AOMUHaLMje
BeRMHCKe HauMje KaKko He 6K buna yrporkeHa
npaBa MahMHCKMX Hapoda. Ja M1cinM Aa je 1o
006po, anv To Tpeba Aa ce 0AHOCK UCKbY4YMBO
Ha HVBO OpHKaBe, Ha HYBO eHTUTETa, M MUCTIM
na Huje gobpo Taj Moden uav noamopden
MPUMjeHMBAT  Ha  HaUMOHaHe  MarbuHe.
Ann octaje npobneM Mofena  MOAMTUYKOR
aHraXoBarba NPUNaJHMKAa MarbMHCKIX Hapoaa.
Mucnnm fa je y BULLENapTLICKO] AEMOKPaTUM
1N BULLIEHAUMOHANHO] 3ajefHVUM  MOrpeLIHo
CTaB/baTV 3HaK jeAHaKOCTV M3MeRY NoNUTAYKOr
M HauyoHanHor. [lonuTuuke  CTpaHKke  6u
Ty Mopane f[da MoKary AEMOKPaTUHYHOCT W
MofepaH MpWcTyn Te da Ha CBOJVM nucTama
MMajly NpunadHnKe  pasnuyuTUX  Haumja U
HALMOHANHWX MaHbMHa.

Mpeamet Cejauh n OrHUY je 036UsbaH Npobem
33 buX. Ha remy ce nokasyje cBa Hemoh u
3anyLLTeHOCT boCaHCKOXepLIeroBaqKor ApyLLUTBa
y pjellaBarkby jedHOr MOTMyHO  je4HOCTaBHOr
npobnema. C Apyre CcTpaHe je cynpoTaH npymMjep
Nropa Pamojudmha, Koju ce cBe Bpujeme
M3jallibaBa Kao LipHoropall M Kao Takas je 610

npeacjeaHnk HapodHe crynuitiHe Penybnmke

18

Cpncke U C TWM HaUMOHANHVM UOEHTUTETOM
je rpagoHadenHmk barsanyke. Ja 3Ham na je
6110 HEKMX AMUNEMA W MiUTaHba KaKo MoMe BITU
LlpHoropal, nowTo LPHOropCKa Haumja Huje
KOHCTUTYTVBHA Y BUX, HW Yy Penybnnum CpncKoj.
[arne, Moja je Te3a Aa NpUnagHULIM MakbMHCKIMX
Hapoda Mopajy OuTK MOTMYHO WHTErpucaHu y
CUCTEM 3ajeflHMLEe Y KOJO] HMBe, Oa M je To
rpaf, KaHTOH, AprkaBa, HapaBHO, M Ha OCHOBY
CBOJWX MOPANHWIX, MOMUTUHKIX, UHTENEKTYanHMX
KamaumTeTa OCTBapyjy J/byACKa W MOAUTUYKA
MpaBa W obage3e. 3aKoHodasal Tpeba [Oda
MOCTaBM Kao OKBMP [OHsM MUHMMYM, Kao LLUTO
je 1o peummo caga y Bnagn ®epepaumje mim
Penybnunke Cpncke ofpehviBakeM 0b6aBe3Hor
6poja MVHMCTapa MO HaLMOHAHVIM KBOTaMa,
anv TO He K3parkaBa CyLUTWHY AeMOKpaTcKor
ApyLUTBa. Ja MUCIMM Aa je To pe3ynTaT Hemohm m
HeypebeHOCT/ AeMOKpaTCKor ApyLUTBa Aa byne
y NOTMYHOCTV TO LUTO 61 Tpebano Aa byae. Mpema
TOMe, aKo je Halla cyrpahaHka, MUcinM aa je
oHa 13 bocHe 1 XepuerosuHe, y LLIBeackoj mnm
HopBeLLKo] 611a MUHUCTapKa U HUKO ce Tamo
Huje 6aBMO HEHUM HALMOHANHVM UOEHTUTETOM,
Tpeba Marno Aa y4rmo Ha TM npumjeprMa.

Cee y cBemy, [a 3aKbydnM, HauUMoHanHe
MatblHE, MakbMHCKM Hapoau aujene cynbuHy
1 npobneme Hauuje, NOAUTMKE, HeypebeHoCTW,
HeeMOKpaTMYHOCTV 1 Kada  HampaBuMo
NCTWHCK AEMOKPATCKO APYLUTBO, MUCIMM [a
HeheMo roBopUTK 0 NPoGEMMA HALIMOHAMHX
MarblHa.



MebyHapoaHa KoHdepeHLMja “AyTeHTUYHOCT HaLMoHaHe MaksmHe y BocHn 1 XepuerosuHn®, Capajeso 12. 07. 2017.

MonnTUYKK Cy6jeKTUBUTET HALMOHANHUX MarblHa
y BocHu n XepuerosuHu'

FoBopuhy Ha Temy ‘TIoNUTYKK CyBjeKTUBUTET
HaLIMOHANHMX MaksMHa Y BOCHM 1 XepueroBuH'.
CBe LLTO KarKemo 0 MOIUTUYKOM CYOjeKTUBUTETY
HaUMOHAMHWX  MatblHa OAHOCKM Cce W Ha
Opyry Kateropujy rpabaHa Koja ce cana
CBpCTaBa Yy VCTaBHYy KaTeropujy “octanmx’,
a TO Cy HauMoHamHo HeonpeamjerbeHn. Ho,
MoLLTO je TemMa oBe KoHdepeHLUuje nocBeheHa
HaUMOHaMHVM  MatbiHaMa, roBopuhiy camo o
HaUMOHaMHVM  MatbHaMa. 3arOBOPHUK  CaM
CTaBa [a YCTaBHW MojaM ‘octanu’ Tpeba aa
byne 3amurjerseH OpyrvMm, BrLle odrosapajyhinm
MojMOM Koju 61 Morao Aa rmacu, To je Moj
npwjeanor v npujeanor ogpebeHor 6poja Mojux
Konera, “HauMoHanHe MarbMHe UM HauMoHanHo
HeonpeavjerseHn”. Hanmme, 1 cam oBaj TepMUH
‘octann’  je Ha u3BjecTaH HaumH, 6apem
UMAAMLUMTHO, AVCKPUMWHATOPCKK. Jep, 13nasn
[a cy “‘ocTanu” OHW Koju Cy MPEOCTani, a YmMm cy
NpeocTany, 3Haum Aa HCY TONMKO BarKHM.

A LLITa 3aMpaBo 3HauM MONUTUYKM CYOjeRTUBUTET
Kal FOBOPMMO O MOAMTUYKOM CybJeKTUBMTETY
HaLMOHaNHMX MarblHa y BocHM 1 XepLieroBuHL?
Ty roBopvMo O MuTarby Oa NV HaumoHanHe
MarblHe Kao TakBe, Kao ofpebeHe OpyLUTBEHe
rpyne, vmajy npaBo M Aa AW MOCTojU OCHOB
3a tbMXOBO ydellhe y dopmmparey M BpLUEHsY
[prHaBHe Bnactu. Ty ce mocTaBsbajy ABa Npobrnema
KOja Cy Hepa3aBojHO MoBe3aHa. JedaH npobnem
je nonoraj rpabaHa, 4akne nojeavHala Koju cy,
C JedHe cTpaHe, rpabaHy, ApraBmbaHy bocHe 1
XepLeroB/He, a C Apyre cTpaHe U3jacHWIn cy

[Op cu,. NopaH Maprosuh

[Npodecop Ha NpaBHoM GarynTeTy
YHmBep3mTeTa y VictouHom CapajeBy

! HeayTopr130BaHW TPaHCKPUNT ca MebyHapoaHe KoHdepeHUMje Mo HA3MBOM “AYTEHTUYHOCT HaLIMOHANHE MatbiHe Yy BocHM 1
XepuerosuHn”
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Ce Kao npunagHuum odpebeHe HaumoHanHe
MarbiHe. Kao LWTo 3Hamo, oHW Takobe umajy
jenaH MpobneM Koju je CacBMM HeobWdaH Kad
FOBOPMMO O MePyHApOAHOMPAaBHUM OKBMPKMA,
a To je npobnem remxoBe AMcKpuMMHaumje. C
Apyre CTpaHe, a 'y Be3u C 0BUM MPBUM MUTaHEM,
[a N Ce MOMe FOBOPMTY 0 TOME [1a HalMoHanHe
MatbVHE MOped  KOHCTUTYTMBHMX Hapoda U
3ajeHO Ca KOHCTUTYTVBHM HapoaVMa YHeCTBYjy
y bopmuvpary oapebeHnx ApHaBHMX opraHa,
Kao Wto je Hrp. oM Hapona [lapnameHTapHe
CRynLTMHe brX. Ha oBoM MjecTy roBopumhy camo
0 ApHaBHMM UHCTUTYLIMjaMa, Mafa ce aHanmsa
MOMe MPOLUMPUTA 1 Ha CybapHaBHe HMBOe
OpraHM30Baksa.  HapaBHO, CAMYHO — MUTarbe
ce More rnoctaBuTM 1 3a [lpedcje AHVILLTBO
BuX. MehyTM, Kag roBOpMMO O MOAUTLAYKOM
CYOJEKTVBUTETY  HALMOHANHUX  MaksWHa, Wi
Ja npeBeleM Ha MOTNYyHO MojedHOCTaB/bEH
PJeYHMK, Ka[l FOBOPVIMO O CMpOoBONheHsy npecyne
EBponcKor cyna 3a /byAcka npasa y npeamety
Cejavh . OuHUM, [OaKne Kag roBOpYMO O
n3mjeHama YctaBa buX, a nocnvje Tora M36opHor
3aKoHa BuX, moctaBba ce HW3 MTama Koja
Cy y Be3u ca MOUTUYKUM  CyBJeKTVBUTETOM
HaLMOHAMHNX MarblHa, CITyre 0CTBapMBatby TOr
NONUTUYKON CybjeKTUBITETa, anuv MMajy Bese ca
LJeNIOKYMHOM HaLLIOM YCTaBHOM KOHCTPYKLIMIOM,
jep je npecyga y npegmety Cejavh 1 OuHLM
13a3Bana, 0fHOCHO Morna 6w Aa M3a3oBe, Kaf
jeqHor AaHa byne cnposefeHa, a To he Mopatn
[a ce ecu npuje Wn KacHuje, JoMMHO edeKar.
Haume, Huje camo cTBap y ToMe fAa v hiemo U Ha
KOJW HaYMH HaLMOHaNHe MarblHe 1 HaUVIOHamHo
HeonmpeaMje/beHe  YKBYYATM Yy MojednHe
nonuTuYKe MHCTUTYLUMje. C TUM y Be3u Cy Heka
MWTakba 0 Kojuma EBPOMCKM Cyh 3a JbyAcka
npaBa yoriTe Huje pacnpaB/bao, HYje O HMa
O[Ny4MBa0, HATU je MOorao [a oanydyje, a To je
MUTakbe came MpUPoAe TUX MHCTUTYUMja. AKo
XoReMo Aa YK/bYYMMO HaLMoHanHe MatbiHe y
[om Hapopga [lNapnameHTapHe crynwtiHe buX

M Oa Ha Ta] Ha4MH HaUMOHAMHKM MatblHaMa,
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a W HauvoHamHo HeonpeaujesbeHMMa [amo
NOMNTUHKN CYB]EKTUBMTET K0 KONEKTVBUTETM,
3 OHO3 W HMXOBMM MpUNagHALMMa  Kao
nojedVHLMMa, OAMax Ce MocTaB/ba MUTake —
KaKBa Tpeba aa 6yae npuvpoaa [oma Hapoaa?
To je nuTarbe Koje HeMa HenmocpedHe Be3e ca
NONMUTUYKIAM  CYOJEKTUBITETOM  HaLIMOHAHMIX
MarbMHa, AN Ha Hera je HyrHO OOroBOpUTH
npuje Hero LWTO Oyde pujeLlleHo  MiTakbe
NOMUTUYKOr  CyBjeKTMBIMTETA  HALIMOHAITHMIX
MatbVHa, MpWje Hero LLITO OAr0BOPMMO Ha MinTarse
KaKo 3amMpaBo HaUMOHAMHMM MarbWHaMa aaTu
OHa JbyAcKa MpaBa Koja cy VM camuM YcTaBoMm
BuX ycrpaheHa.

Te pacnpase nodene cy jow of 2010. roauHe,
YMM CMO CasHanM [a je npecyda OOoHeceHa,
N Tpajy A0 [[aHac, ca cnabuijM MM jaumm
WMHTEH3WTETOM, a CUrypHo je Aa he ce Ta
MWTaka MOHOBO MocTapmati.  [awkne, Ada
oM Hapoga Tpeba [da 0OCTaHe OHaKaB
KaKaB je cafda, Aarne Oa byde paBHOMpaBaH
ca lNpencTaBHVYKMM OOMOM, WK, Mak, [lom
Hapoda Tpeba Aa WMMa CyrKeHy Ynory, cyrKeHe
HaNerHOCTN? Y 3aBMCHOCTM Off OAroBOpa Ha
TO MUTaHE, Karkemo Ja UMa UM HemMa MjecTa
33 HaumoHanHe MawskHe y [Jomy Hapoga. Axko
je oM Hapopa jedaH of [Ba paBHOMpaBHa
noMa [lapnameHTapHe  CRyMWTUHE, Y  HeMy
Mopa 6UTU MjecTa 1 3a HaLMOHaNHe MarbuHe U
HaLMoHanHo HeonpeaujembeHe, Majyhv y Bray
HagnerHocT [loma Hapoda W GyHKUM)Y Kojy
OH BPLLK. Y TOM CMUCTTY, MOTIMYHO j€ HECYMHMBO
1 jacHO da ce Mopa Hahu HauvH Kako Aa ce 'y
[lom Hapofa, ociMm oBa noctojeha Tpu Kiyba
[enerara, yKibyum 1 YeTBpTM Kyb Aenerata,
KOJV MpWY TOMe He Moe buTK KNyb Aenerata
HALMOHANHVX MarbWHa, jep He MOMEMO HM
HaLMOHANHO  HeonpeaMjesbeHe  UCKIbYYATY,
0CVM aKo Hehemo MpaBMTU TaKBY CTPYKTYpY
[a HauMoHanHe MarbiHe 1Majy CBOj Kiyb, a
HaLIMOHaNHO HeonpeaujerbeH CBOJ, LUTO BK, Mo
MOM MULLIBERY, OMNO NOTMNYHO HeonpaBAaHo.

AKO HeKo 3aroBapa, C4MM Ce He ClareM, Aa ,D,OM
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Hapofa Tpeba Aa Aobuje CyreHe HaanerHOCTY,
na Tpeba Aa ce 6aBM Camo 3aLLTUTOM BUTANHIX
HaUVIOHaMHWX MHTepeca, oHAaa je 3amcTa Moryhe
pehv na'y [lomy Hapofa HemMa MjecTa HM 3a Kora
ocum 3a Cpbe, Xpeate 1 bolurbakre, jep bu ce y
ToM ciyyajy oM Hapoda 6aBMO UCKbY4YMBO
3aLUTNTOM BATANTHKX HaLMOHAMHWUX MHTepeca. To
cafl Huje cryYaj M He MUCIIMM H da bu Tpebano
[a byfe. /13 Tora 13B0AMM 3ar/byyaK Aa y domy
Hapoaa Tpeba aa ce Habe MjecTo 1 3a YeTBpTM
KNy6 oenerarta. 3awwto? 3ato wro [Jom Hapoaa
HE CNYMM UCK/bYYMBO 3@ 3alUTUTY BUTAMHMX
HaLIMOHANHMX MHTEpeca, Hero je MCTOBPeMEHO
W Opyrv AoM jedHor GepepanHor napaameHTa
KarkaB je [lapnameHTapHa CRynwTWMHa, na
CamMVM TUM y TOM [pyroM GedepanHoM Aomy
[NapnameHTapHe CRynLTVHE Mopajy Aa ce Haby
He camo [Jeneratm KOHCTUTYTMBHWX Hapoaa
HEro M HaUMOHaMHUX MaksMHA 1 HaLMOHAMHO
HeonpeauvjerseHnx. Ha Koju HaumH he 10 BuTu
pujeLeHo, Kako he oHW 61T BUpaHK Uy KoM
6pojy, NMTaka Cy He Camo TeXHWYKe Hero U
NONUTMYKE NPUPOAE, anu He BK1X caf ynasmo y
TO, jep 3aK1CTa Ma MHOMO Pas3nuYnTUX onuvja.

Y BE3U C TUM je U NUTaHe 3aLUTUTE BUTAHMX
HauMoHanHMx mHTepeca. BobeHe cy pacnpase
M 0 TOMe [a N1 Ce OCKMM BUTaNHMX MHTepeca
KOHCTUTYTVIBHWX Hapoda MOXe FoBOpUTU U
0 BUTaNHMM WHTEPeCMMa OCTanuX, OAHOCHO
BUTAMHVM MHTEpeCcMMa HaLMOHaHUX MarblHa
1 HaLUMoHanHo HeonpeauvjerseHnx. M Ty je buno
Pas3NHUTUX IMEANLLITA, Na Cy HEK FOBOPWAM Aa W
ocTanmMa Tpeba Npy3HaTH BUTaNHe HalyoHanHe
MHTEpece, Kad WX BeR MMajy KOHCTUTYTMBHM
Hapoan. OBo 64 y MpBOM pedy BarkWIo 3a
HaLOHanHe MarblHe, jep 1 OHe Cy Halmje, Maaa
HE Y UCTOM CMUCITY Y KOM CY TO KOHCTUTYTUBHM
Hapoau. Y COUMOMOLLIKOM CMUCITY TO Cy Takohe
HaLMje, CaMo VM YCTaB M 3aK0OH He MpY3Hajy Ta)
MpaBHW CTaTyC, anvi COUMOSOLLIKM MOCMaTpaHo
TO Je Taro. MebyTiMm, He crnareMm ce ca TakBUM
CXBaTakeM UM MUCAMM [da Herpu3HaBakse,

OOHOCHO HenpoLUMpKBatbe Kateropuje BUTanHnx
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HaLMOHaNHUX  MHTepeca Ha  HauWoHasHe
MarbMHE He LWKOAM H3LMOHANMHM MarblHaMa,
O[IHOCHO He AOBOAM VIX Y OenpVBUIEroBaH mUnm
OVICKDVIMUHMCaH MOMorKa), jep Cy HaumoHanHe
MatbVHe XeTeporeHa KaTeropuja.

KaKko MoremMo roBOpWUTM O BUTAMHKM HaLyo-
HaNHM MHTepecMMa celaMHaecT HaLMoHaHMX
MarbMHa?  Moremo  roBopuTM O BUTAHOM
HaLMOHANHOM  WMHTepecy CBaKe HalMoHanHe
MarbMHe, anvM WX MOopamo MocMarpaty Kao
XeTeporeHy LjenyHy, LUTO 3Ha4u Aa He MOXKeMo
nmocMaTpatM CBaKy of HMx nocebHo. Ocum
Tora, Kaf ce roBopu O BUTAMHMM HaLMOHAMHUM
MHTEpecMMa, He Tpeba 3abopaBWTU HM 3aLLTO
Cy OHW yBedeHW Yy Hall YCTaBHM CUCTEM U
yemy cnyre. OHM cy yBedeHW 3ato WO je
BocHa u XepueroBvsHa ayboko MoaujerbeHo
OPYLUTBO, [aHac He TOAMKO Kao y Bpujeme
[lejToHa, Kaa ce YaKk Morfo roBOpUTM O ToMe Aa
H0ocaHCKoxepLIeroBaydKo ApYLITBO HMje MoCTojarno.
OHO Ccap MocTojM M TOCTEeNeHo Ce WHTerpuLLe,
ann y ModeTHy je rocTojana [pasa 6e3
OPYLUTBA. Y TOM MOAMje/beHOM OPYLUTBY MOCToje
TPW OPYLUTBEHa CErMeHTa, TPW KOHCTUTYTMBHA
Hapoda, LWTo A0BOAM A0 MONUTUYKON periMa
KOHCOLMjaTVBHE [ieMoKpaTvje. Taj peruM He
camo fa je npeasuheH YctaBom, Hero he 6utu 1
Hala 6yayRHOCT. YrpaBo Taj MOMMTUYKA PEHIM
KOHCOLMjaTVBHE [eMoKpaTtvje CAyxu aa ou
ce TpW CermeHTa, OfHOCHO TPW KOHCTUTYTUBHA
Hapoda, Apsana Ha okyny Yy MnoavjesbeHoM
JOPYLUTBY, 1@ Ce OHO MOTIMYHO He pacnafHe, Hero
na ce omoryhm KomvKo je To Moryhe Heroea
Jarba WHTerpaumja. Y TakBvMM  OPYLUTBEHWUM
OKOMTHOCTMMA U Y3 TaKaB MOMUTUYKN  PEHIM
KOHCOLMjaTVBHE  Aemorpathje Huje Moryhe
FOBOPUTY O BUTANHIM HTEpeCKMa HaLMOHaMHUX
MatbMHa, jep TO Mpupoaa OpyLTBa M yCTaBHOM
cicteMa  He gonywtajy. To He 3Haw da
HaLWOHanHe MakblHe Hemajy MpaBo Oa y4ecTByjy
y pagy [oma Hapoga ako Hema BWTanmHMX
MHTEpeca HalWoHanHMX MarbkHa. [Jom Hapoaa
jecTe 1 Tpeba Oa byae NOTNYHO paBHoOMpaBaH ca
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[NpeAcTaBHAYKIM OOMOM, 360T Yera HaLWoHanHe
MarbMHe He Tpeba Aa ce mnawe Aa he butu
OVICKPYMMHIACaHe aKo UM He byfe AaTo npaeo Aa
LUTWTE CBOje BUTAHE HaLMOHarnHe MHTepece.
PacnpaBa ce Boan v o Tome Aa v [lpen-
cjeaHMLLTBO brX Tpeba aa byne ycTpojeHo Tarko
[a ce HaUMOHAMHMM MakbMHaMa U HaLMoHanHo
HeonpeaMje/beHMa [a NPaBo [Aa YYecTByjy Y
HeroBoM pagy. M Ty [onasvMo [0 HeKOMKO
MWTakba Koja Hemajy HemocpedHe Be3e ca
HaLWOHaNHMM MakskHaMa. [1pBO MTarse je Kako
he ce bupatn Wed OpHaBe — mocpedHo MM
HenocpeaHo. Ty Aonasvmo Ao jeaHor GeHoMeHa,
Ha3sao bux ra GeHomeH HembKo KoMwmh, Koju
HeMa Be3e Ca HaLMOHaHMM MakbKHaMa, Hero ca
MONoXHajeM XpBaTta Kao KOHCTUTYTVIBHOI Hapoaa.
HaumH n3bopa MNpeacjeoHMLLITBa OMeT ViMa Be3e
ca HagnerHoctuMa lpeacjeqHnidTea. AKo ce
6vpa mnocpedHo, Marbe Cy My HaONeHHOCTU,
aKo ce 6bvpa HemnocpedHo, mMopa MMaty Behe
HagnerHocTM. [locTaBba ce U MUTake Kora
ynaHosn [lpedcjeQHMLUTBA  NpedcTaBbaly —
rpabaHe, CBOje eHTUTETE WM KOHCTUTYTMBHE
Hapooe? YcraBHm cyn buX je 3ay3eo cTaB
0a npefcTaB/bajy cBe rpahaHe, C YiM ce He
cnarkeM. AKO aHanM3Mpamo HauvH OfyTy4MBarba
M MNOHalakwa 4YnaHoBa  [lpefcjeAHVILITBA,
HMLLITA He yKa3yje Ha To [a OHW NpedcTaB/bajy
CBe rpahaHe, oMM YMHeHMLEe Oa cy bupaHu
HenocpeQHo oA cBux rpabaHa, bapem GopmarnHo,
1aKo 3HaMOo Aa Yy NpaKcK Huje TaKo.

3aLUTO 0BO CMOMMHEM? 3aTo LUTO je OBa NiTa-
Hoa MNOTPEBHO Pa3jacHAUTIA NMpUje Hero LWTo oaro-
BOPMMO Ha NiUTakse MOKe N Ce Yy MHCTUTYLMM
weda OprkaBe Hahv MjecTa 3a HauWoHamnHe
MarblHe M HauMoHamHo  HeompeavjerbeHe.
Mopamo  aHanmM3upaTy  UjenoKynaH  ycTaBHM
CUCTEM, KaKko OMCMO HalM MjecTa 3a oBe
rateropuje. buno je oppeheHnx npujeanora,
M caMm cam 61O Ao Map padHuMx  rpyna
Koje cy ce baBWie TUM MUTaHEM, Koje cy
npenarane Kako 61 To NUTarse Moo Aa byae

pvjelleHo, Aa ce 3a HauWoHalHe MarbhHe U
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HaLMOHaNHo HeorpeaujerbeHe Hahe Mjecta y
VHCTUTYUM)M Weda Aprkase, Aa To He fosefe
[0 OMCKpUMMHaLWje, @ fa ce oneT Habe Heko
KOMMPOMVICHO pjeLLIeH-E.

JeaHa moryhHocT je ga Mamo MNpeacjeaHNLLTBO
KaKBO Je [daHac ¥ Oa ce GopManHo CBMMa
omoryhm npago Aa ce kaHavayjy. Ca dopmanHo-
npasHe cTpaHe, npobneM 6w 3amcta OMo
pujeleH. Anv, oHAa 64 Hero Ko Mpunana
HaUVOHaMHMM MakblHaMa Morao Aa byae 6vpaH
y lNpeacjeaHmITBo GopMaHO-NpPaBHO YBUjeK,
a CYLUTUHCKM, MOUTUYKKM NOCMaTpaHo, Morao
6V Oa byge OuvpaH camo ako Mmpunada OHoj
CTPaHa4Koj ONMrapxmjv Koja ofny4vyje 0 Tome
Kojer kaHamaaTa he nctahn 1 NpoMoBMcaTL.
[pyra MoryhHoCcT je pgOa ce  uMHCTUTYUuja
[NpeacjeQHVILITBa MOTMYHO VI3MMjEHW W [a ce
rapaHTyje Mjecto M oHMMa Koju Hmcy Cpbu,
XpBatv 1 Bowrauy, WTo U YKby4vBano
M Opyre uvsMjeHe. To 6w nogpasymyjeBano
Ja ce Ta WHCTUTYUMja He 6upa HemocpeaHo
Hero mocpefHo, Aa MMa oBnalhera Koja cy
OTNPWIVKE Ha HWBOY EHITIeCKe KpambMue, a
To cy Beh Ayb/mbuM ycTaBHWM 3axBaTw 3a Koje je
NoTPebHO MOCTVRAM KOHCEH3YC KOjU, MUCIVM, Y
OBOM TPEHYTKY HUWje 13rnefaH. Y CBaKoM Ciy4ajy,
naeje noctoje 1 Mopam pehu Aa cy nojeamHm
APUNAAHVLY NOMUTUHKMX eNUTa Y YeTVPU OKa
y Kynoapuma Ounm eHTy3ujactui y normeay Tix
npujegsora. JacHo je Oa, Kag CraHy 33 OBy
FOBOPHMLIY, M3HOCe CynpoTHE cTasose. Mncimm
[a je, NMpuje Hero LWTO ce Ha CTO CTaBe KOHaYHM
npvjeanosn y normeny M3BpLUaBarba npecyae
EBponcKor cyoa, a To 3HaYM M yHOLLeHa
MONMUTUYKOT  CYOjJeKTMBMTETA  HALMOHAMHWIX
MarblHa, MOTPebHO MOCTWAKM  KOHCEH3YC O
OCHOBHWM MPUHLIMMMMA YCTaBHOT ypehersa.

N Te KopjeHuTUje M3MjeHe, Koje 61 omoryhune
NPOCTOP 3a NOAUTUYKK CybjEKTUBUTET HaLMOHaN-
HX MaHbMHa W HAUMOHANHO HeonpeamjerbeHinX,
Mopane 61 MoYMBaTU Ha MOMUTUYKOM PEHIMY
KOHCOLjaTVBHE AEMOKpaTuje, jep BWNo KaKgo

HEeroBo  HamnyLltakbe U 3aneHa penMom
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BeRHCKe 1M NnbepanHe AemMoKpaTvje 40Beso
61 y NoYeTHy A0 MoTMyHe 6oKade ApHaBe, a
NOTOM W [10 HeHOT pacnagaa.

OJJ,FOBOpM Ha NnnTaHa:

NpBO, Kad ce padu O OCTBapMBarby JbYACKMX
Mpaga, YOorLUTe HUCY BarkHM OpojeBw, daKne He
MOMKe Ce MuTakse PaBHOMPaBHOCTW, MWTake Oa
Ce HeKoMe MpKI3Hajy OCHOBHA Jby/ACKa MPaBa, Kao
LLITO je MacKBHO 61paYKo NPaBo, AOBOANTY Be3y
ca bpojHoLLhy Heke rpyne. To je, Mo MULLbeHY
EBponcKkor cyda 3a Jbyncka npaea, MMano sese
ca cuTyalmjoM Kakea je buna 1995. roamHe, Maga
je M1Taree 4a M je 1 TO MYILLTbeHEe MCMPaBHO.
EBpONCKM Cyd 3a JbyACKa Mpasa je oumjeHMo
Oa je buno onpaBdaHO da ce ocTanmma He
npM3Ha NacBHO bK1PaYKo MNPaRo, jep je MNOCTojao
OMpaBaaH M pasyMaH pasfor Aa ce HaLmoHanHe
MarblHe M HauMoHamHO  HeompeaujerbeHu
He YyK/byde y MojedvHe opraHe BRacTu, jep cy
MOCTOjaNIN HEeKM MPETerHMM 1 OMpaBOaHUu
pasnosu Aa ce YCrocTaBu MUp U Aa UHCTUTYLMje
QYHKLMOHULLY. [1arne, To je 6110 0bpasnoerse
EBponckor cyda 3a Jbydcka npasa. [NuTare
je 0a nn je oHo BarbaHo, anv EBponckm cya 3a
JbyACKa MpaBa HWje nonasvo of Tora da u
HaLWOHaNMHMX MarblHa 1Ma 1% munu 15%, Hero je
Monasuo off Tora Kakeo je buno cTarse y bocHn
1 XepLeroBuHY y Bpujeme OoHOLLerba YcTasa.
A oHpa je 2009. roguHe y npecyan EBponcku
Cy[ 3a JbyACKa NpaBa OLUVjeHro Aa Cy ce CTBapu
y BocHM 1 XepueroBmHW npomMujeHune m na
BMLLIE HWje OMPaBAAHO TO LUTO OCTa/M HUCY
NpeacTaB/beHN Y MOJeAVHUM  UHCTUTYLMjaMa.
[paBHa aprymMeHTaupja  Esponckor — cyda
33 JbydCKa MpaBa Hema HWKaKBe Be3e ca
MPOLIEHTMA, HEero ca ApYLLTBEHO-UCTOPU]CKUM
npuIMKaMa, TO je obpasnomerbe npecyde
EBponcror cyma 3a sbyacka npaea. Jep Hu

EBponcku cya 3a JbyAcKa Mpasa He Moxwe Aa

23

KarKe da NpunagHvLK HeKe rpyre Hemajy npaBo
na byny bVpaHn y MHCTUTYLM]e 3aTO LLITO UX 1M,
Ha npumjep, 1%. Kan 6u Tako 6110, Mormm brucMo
rOBOPUTWM O TOMe Aa MOoCToje MarnobpojHMj 1
MHOMOOPOJHU| KOHCTUTYTUBHIA HApOAW, LUTO 6K
0MpaBaaBano keMX0Ba pasnnymTa NpaBa, LLUTo b1
Tek 61no KatactpodanHo. Ha Kpajy, pacnpaga o
TOM MTaksy Ca CTaHoBMLLITA npecyne Esponcror
Cyoa 3a JbyOcka npaea je U3IMLWLHA, jep je
npecyna OoHeceHa, a Hallle je Aa je M3BPLUMMO.
[pema ToMe, 6e3 063Mpa Ha To Aa m je
HaLmoHanHMX MakskHa 1% v 11%, Ty npecyay
hemo Mopati Aa U3BpLUMMO jedHOr AaHa. To je
MOJ 0AroBop Ha Ballle nutarse.

IMao cam camo jeiHy pedeHuLly y Be3u C OBUM
LUTO je MPEeTXOAHO peveHo, Kaf ce roBopu O
aYTEHTUHHOCTM HaLMOHaNHWX MarbiHa. JeaHa
CTBap 0 Kojoj hemo CBI MopaTV ia pasMMLLITbaMo,
1 B KOJU MpWiNafdaTe HaLMOHaNHVM MaksHaMa
I MW, Kao LLITO peye Koflera, Koju He Npurnaaamo,
anv cmo rpabaHuy, 6asmMo ce ogpebeHnM
MUTakbkMa 1 MpednarkeMo  plelliersa  Koja
nay y MpWnor HauvioHanHMM MakbuHama, a
To je cbenehe nuTake — Kaf jedHor daHa
HaLMOHaNHe MarbKHe CTeKHy npaso da byne
bvipaHe y WHCTUTYLUMje Y Koje AaHac He Mory
Oa 6yay 6vpaHe, xohe N1 OHW KojU Ce Y TUM
WMHCTUTYLMjaMa Haby BUT ayTeHT4H? Hehy
oBAje [a HaBoOAMM HU4Mja 1MMeHa, He Br Brno
KOPEKTHO, au aKo 1MaTe YoBjeKa Kojv npunana
HaLMOHaNHO] MaksWHY, a byde m3abpaH y Heky
NMHCTUTYLM]Y ca 99% rmacosa Cpba mnu XpeaTta
M bolurbaKka, Aa nn je oH ayTeHT4YaH? OH jecTe
NpVNaaHMK HaUWIoHanHe MakiHe, a ia vt je oH
FoeH MpeaCcTaBHMK? W LUTa 3HauM ayTeHTUYHOCT,
0a v ayTeHTWYHOCT 3HauM To fda caMm
npUNadHUK HalMoHamHe MaksMHE, WM 3Haum
[a caM NpefCTaBHWK HaUMOHaNHe MakuHe? To

j€ jedHO 01 KIbYYHMX MitTakba O KojUMa Ce, YMHIA
MK Ce, focad Huje 6alll pa3MULLITbaro.
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Zastita ljudskih prava iz perspektive ombudsmena

u Bosni i Hercegovini

Okvirnom konvencijom za zastitu nacionalnih
manjina’ utvrduje se da je zastita nacionalnih
manjina, njihovih prava i sloboda dio medu-
narodne zastite ljudskih prava zbog cega se
zemlje ugovornice obavezuju da pripadnicima
nacionalnih manjina garantiraju ravnopravnost
pred zakonom. To znati da je zabranjena bilo
kakva diskriminacija na osnovu pripadnosti na-
cionalnoj manjini. Nadalje, ovom konvencijom
zahtijeva se usvajanje odgovarajucih mjera za
unapredenje efektivne ravnopravnosti izmedu
pripadnika nacionalne manjine i onih koji pri-
padaju vedini, u svim oblastima ekonomskog,
socijalnog, politickog 1 kulturnog Zivota.

Na pocetku, ne ulazeci u polje sociologije, mora-
mo istaknuti da identitet koji neki pojedinac ima
je nesto $to moze mijenjati u toku Zivota, pojedi-
nac moze imati | visestruke identitete u smislu da
iskazuje pripadnost vecem broju grupa i slicno.
Stoga, namece se pitanje kako da se necije pra-
vo identificira s odredenom grupom ili da se sa
istom ne identificira, kako objektivizirati, kako to
pravno urediti, pri tome ne ogranicavati niti krsiti
bilo ¢ija prava. Istovremeno, cilj nam je omo-
guciti da nacionalne manjine participiraju u svim
sferama javnog Zivota u Sto vecoj mjeri.

Ovo je jedno od najosjetljivijih pitanja licne au-
tonomije svakog pojedinca, jer svako demokrat-
sko drustvo mora pojedincu omoguditi da se
izjasnjava kako on Zeli, drustvo koje pojedincu
odreduje ili namece identifikaciju kako bi on ostva-
rio neka prava je drustvo koje kréi prava.
Ukoliko temu autenti¢nosti shvatimo u smislu

! Konvencija potpisana i ratificirana 24. 2. 2000.
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omogucavanja licima koja su pripadnici na-
cionalnih manjina da kao takvi budu birani | da
isti predstavljaju iste, a da pri tome izbjegne-
mo situaciju da odredeni pojedinci ta mjesta na
odredeni nacin “uzurpiraju” tako da se iz nekih
drugih razloga izjasnjavaju kao pripadnici nacio-
nalnih manjina.

U Bosni I Hercegovini Zivi 17 nacionalnih manji-
na, od kojih su Romi najbrojnija nacionalna
manjina i kao takva cesto marginalizirana u
drustvenom, ekonomskom i politickom smis-
lu. U proteklom periodu ucinjeni su odredeni
zakonodavni i institucionalni pomaci, pojacan je
angazman drzave, entiteta, kao i lokalnih vlas-
ti, ali romska populacija i dalje trpi u pogledu
zaposljavanja, stambenog zbrinjavanja, obrazo-
vanja, prekvalifikacije, upisa u mati¢ne knjige i
dostupnosti zdravstvene zastite.

U izvjeStajnom periodu 2015. godine zaprimljen
je relativno mali broj Zalbi, njih deset, koji ne os-
likava stvarni status manjinske populacije. Na-
kon Sto su proveli postupke povodom zaprim-
llenih Zalbi, ombudsmeni su izdali preporuke
nadleznim gradskim i opcinskim tijelima da
preduzmu odgovarajuce mjere s ciliem prim-
jerenog stambenog zbrinjavanja, poboljSanja
higijenskih uslova I osiguranja bolje infrastruk-
turne mreze u naselju u kojem Zivi vecinsko
romsko stanovnistvo.

Tokom izvjeStajnog perioda 2016. godine postu-
pano je u devet predmeta u kojima su se Zalitelji
pozivali na povrede prava nacionalnih i vjerskih
manjina. Zalbeni navodi odnosili su se na ucesce
predstavnika nacionalnih manjina u radu organa
vlasti, na postupak konstituiranja Vije¢a nacio-
nalnih manjina Federacije Bosne i Hercegovine,
a postavljeno je i pitanje da li postoje prepreke
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da se pripadnicima nacionalnih manjina prilikom
glasanja omoguci koristenje maternjeg jezika.
U dosadasnjoj praksi Instituciju ombudsmena
su u odredenim slucajevima u vezi s lokalnim
izborima kontaktirali gradani koji bi ukazivali da
po njima odredeni kandidat ili nije pripadnik na-
cionalne manjine ilida je u sustini ne predstavlja.
Stav Institucije ombudsmena je da je to pitanje
uredeno Izbornim zakonom Bosne | Hercego-
vine kojim se propisuje da pojedinac ne moze
mijenjati svoje izjaSnjavanje u toku jednog iz-
bornog ciklusa (Cetiri godine). Postupanje Cen-
tralne izborne komisije u dosadasnjim slucaje-
vima kada su pojedinci mijenjali nacin na koji su
se izjasnjavali, a koji su privukli paznju medija,
podrzao je i Ustavni sud Bosne i Hercegovine.
Treba reci da sli¢na praksa postoji i u drugim ev-
ropskim zemljama, naprimjer u Juznom Tiroluy,
Republika Italija, u kojem pojedinac u odreden-
im slu¢ajevima kada aplicira na javne pozicije
predvidene za odredenu grupu mora dati izjavu
da pripada istoj | takvo izjasnjavanje ne moze
mijenjati odredeni period.

Kada bismo sli¢ne kriterije primijenili i na aplici-
ranje javnim sluzbama u Bosni i Hercegovini, ne
samo na izborni proces nego i na konsultativna
tijelailipozicije ujavnojsluzbi, moglobisedijelom
sprijeciti da pojedinci mijenjaju svoje izjasnja-
vanje iz oportunisti¢kih razloga.

Ukoliko pitanje autenti¢nosti nacionalnih manji-
na sagledamo u smislu predstavljanja iste, to se
mora sagledati s tacke Sto boljeg organiziranja
i uredivanja organizacija koje ih predstavljaju,
formiranje saveza i slicno. Naravno, pri tome
uvijek maramo biti svjesni da odredeni pojedinci
ili organizacije nece (iz odredenog razloga) pris-
tupiti takvom savezu ili savjetu.
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Iskustvo od pola vijeka u Zakonu o nacionalnim manjinama

Madarske

Madarska je uvela nezavisni zakon za zastitu na-
cionalnih manjina 1993. godine.! Vrijedi prouca-
vati iskustva posljednjih 25 godina iz perspektive
zakonodavstva, kao i efikasnosti, s obzirom na
to da lekcije koje iz njih moZzemo nauciti - kao
Sto su historijsko iskustvo, zakonodavna tehnika
I mjera politicke vrijednosti - mogu posluziti kao
osnova za buduca zakonodavstva, amandmane,
odnosno pokazati drugim nacijama i drzavama
koje su dobre | koje trebamo pratiti, nasuprot
onih losih koje trebamo izbjegavati. U proteklih
25 godina moguce je izvudi zakljucke, odnosno
procijeniti smjer pravnih promjena ili razvoja.

1. Ciljevi manjinskog uredenja i pravne zas-
tite su

“upravljati unutrasnjom raznolikosti®,

- kreirati  neophodnu institucionalnu
pozadinu da bi iskusili Zivot pripadnika
nacionalne manjine,

- promovirati, po mogucnosti eliminirati
smanjenje nedostataka ukorijenjenih
u Zivotu manjina,

- kreirati demokratski sistem instituci-
ja za manjine (u osnovi to bi znacilo
zabranu diskriminacije, s obzirom na
to da su pripadnici nacionalnih manjina
zapravo u nepovoljnom poloZaju u us-
poredbi s vecinskim narodima - prven-

! Uredba broj 77 o pravima nacionalnih i etnickin manjina

Vanr. prof. dr. Judit Balogh

Pravni fakultet Univerziteta u
Debrecenu, Madarska

Autorica se srdacno zahvaljuje gdi Evi
Pasi¢-Juhas na prevodenju govora na
konferenciji I g. Kovacsu Gergelyju na
prijevodu ¢lanka.

iz 1993. godine. http://www.refworld.org/docid/4c3476272 html

(8.7.2017). Za prethodni period pogledati: FOGLEIN, Gizella: Pojmovi i ideje 0 nacionalnim manjinama u Madarskoj 1945-1993. u:
Rechtsgeschichtliche Vortrage (Predavanja o pravnoj historiji) br. 22, Budimpesta, 2004.

2 DOBOS, Baldzs: A szakpolitikai célok meghatdrozdsdnak problémaja a magyarorszdgi kisebbségpolitikdban, Madarska aka-

demijanauka(MTA), pravniradovi2015/10.(udaljnjemtekstu

:Dobos uMTA (Madarskaakademijanauka), pravni radovi2015/10)

http://jog.tk.mta.hu/uploads/files/mtalwp/2015_10_Dobos.pdf (8.7. 2017.) str4
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stveno kulturoloski, ali ponekad i
politicki - uklju€ujuci nacionalnu edu-
kaciju | ostale institucije da bi sacuvali
svoju kulturu, samoupravuy, a takoder
I omogucavanje iznodenja mislienja i
predstavljanja). Glavni alat za navedeno
je kulturna autonomija,

- omoguciti redovan kontakt s domovi-
nom / domovinama.

Medutim, zakon o nacionalnim manjinama nije
neka vrsta privilegije niti je dar od vecine, njegov
izvor se ne zasniva na proporciji raznih nacional-
nosti, vec¢ se “pravo na razliku” zasniva na pos-
tivanju slobode pojedinca i socijalnog mira. Pra-
vo na nacionalni identitet dio je ljudskin prava®.

- Ovaj cllj ukljucen je u preambulu Zakona:
u Madarskoj nacionalne manjine su grupe
koje Cine drzavu, dijelovi politickog tijela.”
Ovaj stav rezultat je politicke odluke, pocetna
tacka nase politike nacionalnih manjina®

2. Iniciranje regulacije zakona o nacionalnim
manjinama

Nakon odredivanja ciljeva, potrebno je odrediti da
li je moguce realizirati ciljeve od dna prema vrhu
ili pak od vrha prema dnu. Ukoliko se inicijativa
pokrene od vrha prema dnu, pri ¢emu vlada ima
kljucnu ulogu u utvrdivanju normi, pretpostav-
ka je da ¢e manjine dobiti u osnovi simbolicna,
nepoliti¢na prava, te da ¢e se obim manjiskih za-
kona iscrpiti osiguranjem prava na maternji jezik,
prava na ocuvanje kulture i organiziranje obrazo-
vanja.f Ovaj stav je razumljiv, jer vlada ne Zeli da

nacionalne manjine slabe njihovu politicku maoc.
Ovaj fenomen bio je karakteristi¢an za Madarsku
na samom pocetku 1990-ih godina tokom izrade
prvog nacrta kasnijeg zakona. Vlada se izricito
plasila da bi manjinske vlasti “preuzele” lokalne
vlasti i oslabile administraciju na nivou lokalnih
vlasti. Kao rezultat toga vlada je pokusala kon-
trolirati politicka prava i prilike manjina.”

Ukoliko se Inicijativa pokrene od dna ka vrhu,
nastojanja su ambicioznija, te u osnovi usmjere-
na prema cilju sticanja politickih prava i zastu-
panja interesa manjina, uobicajeno prilagoda-
vanjem dejstva zakona (lica na koja se zakon
primjenjuje) i oblast manjinskih prava (materijal-
no pravo). (U Madarskoj je Okrugli sto za manjine
bila organizacija poput arbitraznog foruma koja
je uklju¢ivala predstavnike 13 nacionalnih ma-
njina koje Zive u Madarskoj I koja je, takoder, pri-
premala prijedloge zakona.)

Madarski primjer, gdje su bila vladina tijela kao
Sto su: ministarstva unutrasnjih poslova, fi-
nansija, pravde, i Okrugli sto za manjine, koji je
predstavljao nacionalne manjine, pokazuje nam
da je najefikasniji nacin kompromisno rjesenje.
S obzirom na to da alate za provodenje zakona
kontrolira vlada, interesi vlade potvrduju se u za-
konodavnom i pravnom procesu.

3. Definicije individualnih i kolektivnih prava

Bez obzira na to da li iniciranje dolazi od dna ka
vrhu ili s vrha ka dnu, sljededi korak je odrediva-
nje odgovarajucih pravnih alata kako bi se utvrdila
individualna i kolektivna prava®

3 BALOGH, Zsolt - HAJAS, Barnabas - SCHANDA, Balézs: Alapjogok és alapvetd kotelezettségek fogalma, értelmezése [Pojam i
interpretacija osnovnih ljudskih prava i obaveza, Budimpesta, 2014, str.10

=

¢lan 3. (1) Uredbe broj 77 iz 1993. godine

o

(8.7.2017)

o

© =

torijalne autonomije], Budimpesta, 2014.

"Manjine koje Zive u Madarskoj dijele mo¢ ljudi: one su sastavni dio formiranja drzave. Njihova kultura je dio kulture Madarske”,
Preambula Uredbe broj 77 o pravima nacionalnih i etnickih manjina iz 1993. http://www.refworld.org/docid/ 4c3476272 html
DOBOS, Madarska akademija nauka (MTA), pravni radovi 2015/10, str. 2

DOBOS, Madarska akademija nauka (MTA), pravni radovi 2015/10, str. 9
Za evropski kontekst i metode vidi: TOTH, Norbert: A kisebbségi tertileti autondémia elmélete és gyakorlata [Teorija i praksa teri-
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Uredbom broj 179 Zakona iz 2011. godine, koji je
trenutno na snazi, predstavljeni su u tri koraka:

)

U drugom poglaviju Zakona govori se
opcenito o pravima nacionalnosti s bilate-
ralnim pristupom:

- postoje pozitivno definirane norme na
osnovu kojih nacionalnosti i njihovi pri-
padnici imaju pravo na...,

- postoje negativno definirana prava kao
Sto je pravo kojim se zabranjuje krse-
nje jednakog tretiranja u nacionalnim
pitanjima, jer Madarska zabranjuje
svaku takvu politiku, ponasanje koje

krsi... Clan 9).

Postoje individualna nacionalna prava koja

su djelimi¢no regulirana Osnovnim  za-

konom, a dijelom u trecem poglavlju Ured-
be 0 manjinama, kao Sto su:

- izjava ili prikrivanje ¢injenice da pri-
padaju odredenoj nacionalnosti, medu-
tim, zakon moze usloviti prakticiranje
odredenih prava na izjavu o identitetu.
Propisi koji su trenutno na snazi u
Madarskoj poznaju dvojni ili visestruki
identitet ili pripadnost. S ovog gledista
trebamo redi da postoji razlika izmedu
slobodnog izbora identiteta (5to je
promijenjivo), izjave o identitetu (to je
jedinstven ¢in i time stalan) i predanos-
ti jednoj grupi identiteta (Sto znaci
prepoznavanje etnickog identiteta od
strane individue),

- Upotreba jezika,

- shodno tome, upotreba imena,

- UuCenje o kulturi, prakticiranje, pos-
tivanje i prenosenje obicaja,

- UCestvovanje u obrazovanju na mater-
njem jezikuy,

str. 129-162

29

- jednake mogucnosti u obrazovanju
(vlada bi trebala da ih aktivno promo-
vira),

- osiguranje osjetljivih podataka o et-
ni¢koj pripadnosti,

- moguc¢a nacionalizacija u drugim
zemljama,

- osnivanje organizacija
grupe.

za etnicke

Na kraju, postoje kolektivna prava nacional-
nih manjina, koja su regulirana ¢lanom 29.
Osnovnog zakona Madarske | Poglavljem 4.
Zakona o nacionalnim manjinama, uklju-
¢ujuci sljedeca prava:

- Upotreba historijskin  naziva ulica,
naselja, geografskih imena,

- osnivanje | vodenje organizacija,
preuzimanje takvih organizacija,

- odrzavanje obdanista, osnovnih Skola,
srednjeg obrazovanja, po mogucnosti i
tercijarnog obrazovanja,

- osiguravanje prava od strane vlade,

- pravo da se odrZavaju direktni inozem-
ni kontakti,

- kulturna samouprava.

Ko i kakve vrste zajednica se definiraju
kao etnicke manjine?’

Zavisi da li se odredbe o nacionalnosti iniciraju
od dna prema vrhu ili pak od vrha prema dnu i
kada se te odredbe donose.

MoZemo to pokazati kroz primjer razvoja Zako-
na iz 1993. godine u Madarskoj:

Vlada (Ministarstvo unutrasnjih poslova) je
definirala nacionalne i etnicke manjine kao
podgrupu individua koje Zive u Madarskoj, a
imaju madarsko drzavljanstvo (1988, 1991,
1992. 1 u posljednjem zakonu iz 1993. godine);

7 Vidi: MILE, Balézs (ed): Joggal Eurdpdban [sa zakonom u Evropul, Budimpesta, 2016, Poglavije V (Terminologija autonomije),
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- Dok se Okrugli sto za manjine borio za
opsezniju  interpretaciju  koncepta nacio-
nalnosti, u svom prijedlogu 1991. godine
definirao je i koncept manjina ukljucujudi u
njega i one gradane koji nisu bili Madari, a
Zivjeli su u Madarskoj neprekidno pet godina.
Ova organizacija je prva predloZila da se ma-
njinska prava ne odnose samo na drzavlja-
ne Madarske vec i na drzavljane ostalih ze-
malja koji Zive tu, ¢ak i naizbjeglice i apatride.

- Kao kompromis ovim dvama shvatanjima
ponudili su prijedlog da se u koncept manji-
na, takoder, ukljuce i oni koji nisu Madari,
a Cije grupe Zive u Madarskoj najmanje 30
godina. Medutim, ovaj prijedlog nije uvrsten
u konacnu verziju Uredbe.™

0d 1993. godine u Zakon je uvrsteno 13 etnickih
manjina, koje su, takoder, dobile i parlamentarnu
saglasnost, 5to je zavrseno u prvoj dopuni Ured-
be. U proteklih 25 godina bilo je devet pokuSaja
priznavanja novih etnickih grupa, ali inicijative
nikada nisu uspjele. Pretpostavlja se da je raz-
log tome 5to nije prikuplieno hiljadu potpisa na
osnovu rjesenja parlamenta, koje je zasnovano
na misljenju predsjedavajuceg Madarske aka-
demije nauka."

Medutim, ne smijemo zanemariti ¢injenicu da

je “uticaj manjinskih zajednica u veliko] mijeri

odreden mogucim pozitivnim ili negativnim
odnosom prema grupama, osim faktora kao Sto
su: veli€ina, organizacija, izvori ili njihov pristup
odlukama’."? Ovo je u potpunosti primjenjivo na
situaciju Roma u Madarskoj. Odnedavno je nji-
hova zajednica, koja broji 300.000 ¢lanova, medu
najvecim etnickim grupama u Madarskoj, ali ne-
gativni stereotipi prema Romima definitivno sma-
njuju njihov uticaj, osim njihove podijeljenosti, Sto

takoder slabi grupu. Pitanja u vezi s romskom na-
cionalnosti - ranije etni¢ke manjine - predstavlja-
ju sve moguce probleme manjinskog zakona kao
Sto su etno-hiznis ili loSe upravljanje, koje pro-
izlazi iz ranijeqg nedostatka pravnog nadzora.

5. Kada je moguce izraditi ili dopuniti zakon-
ske propise o manjinama?

Moguce je u pozitivnoj i u negativnoj situaciji:

Pozitivni povod - kao Sto je bio propis iz 1993.
godine u Madarskoj

- tokom pripreme za pristup EU, kada je
vlada Zeljela dokazati svoju predanost
demokratskim vrijednostima,

- takoder i 1992-1993. godine, kada je vlada,
da bi poboljsala uslove madarskih zajednica
preko granice, Zeljela izraditi zakon o manji-
nama kao neposredni uticaj, medutim, ove
pokusaje npr. nije prihvatio kao nedvosmis-
leno pozitivne ministar vanjskih poslo-
va Slovacke, koji je smatrao da se ovim
madarskim propisima ne osigurava dovolj-
no mogucnosti za manjine. On je smatrao
da Slovaci u Madarskoj mogu samo sanjati
0 tako pozitivnim pravnim uslovima u koji-
ma Zive Madari u Slovackoj.”

Zakoni 0 manjinama mogu se izraditi | u nega-

tivnim  situacijama jer rapidno, ocigledno,

pogorsanje uslova za manjine moze zahtijevati
izdavanje novih propisa, Sto je situacija koju treba
izbjegavati.

Zakonski propisi osamdesetih godina proslog

vijeka u Madarskoj nisu bili dovoljni za njegova-

197a historiju madarskog zakonodavstva vidi: DOBOS, Baldzs, A kisebbség joga [ Pravo manjine], Budimpesta, 2011, str. 24.

'""DOBOS, 2014, str. 24.

12DOB0S, Madarska akademija nauka (MTA), pravni radovi 2015/10, str. 2

12 JOBBAGY, Istvan: A kisebbségek fogalmdnak meghatdrozdsi problémdja a nemzetkozi kapcsolatokban - A kérdés szlovdkiai
vonatkozdsai [Problemi definicije manjina u medunarodnim odnosima - Slovacki kontekst pitanjal, Magyar Kisebbség 7 (2002), 24.
http://www jakabffy.ro/magyarkisebbseg/index php?action=cimeké&cikk=m020215.html (8. 7. 2017.)
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nje identiteta svih nacionalnih manjina, da li zbog
rastucih potreba ili zbog odrZavanja raznolikosti.
Vlada nije bila u stanju da izradi odgovarajuci
pravni okvir pomocu propisa, a kao rezultat ne-
reguliranih okolnosti pravna situacija manjina se
brzim tempom pogorsavala ¢inedi je vidljivom u
onim regijama koje su gusto naseljene pripad-
nicima etnickih manjina. Kao rezultat ovoga, u
drugoj polovini 1987. godine jedno od Zupanij-
skog vijeca iniciralo je pripreme za odluku koja
bi osigurala manjinska prava. Bio je to poziv za
propis od dna prema vrhu, kao i razvoj normi.'"

6. Kako je moguce urediti ovaj zakon?

- mora biti savremen

Djelokrug nacionalnog zakona (za manjine)
Madarske iz 1993. godine nije obuhvatao imigran-
te, one sa statusom izbjeglica, apartide, cak ni
strane drZavljane koji su se nastanili u Madarskoj.
Ali, tokom primjene pravosudne prakse ovog
zakona, doslo se do zakljucka da je danas skoro
nemoguce izbje¢i ove socijalne grupe u pot-
punosti'’®, te se problem mora regulirati na drugi
nacin. Na koncu, tokom opcinskih izbora 2014.
godine, na osnovu Zakona iz 2011. godine, ove
grupe dobile su jednaka glasacka prava kao
gradani — barem na lokalnom nivou.'

Iz ove perspektive odredbe iz 2011. godine u
Madarskoj bile su korak unazad u nekoliko as-
pekata, u poredenju s ranijim zakonom."” Pre-
ma tumacenju zakona, umjesto “prava manjine
da ucestvuje | prava na kolektivno predstavlja-

nje prilikom obavljanja javnih poslova’, manji-
ne su samo imale pravo “da ucestvuju u radu
parlamenta”. Medutim, ovdje se ne radi samo
0 prostoj stilskoj razlici: obim predstavnickih
prava (kao Sto su ucCestvovanje u pripremi |
donoSenju odluka, pravo na pokretanje zako-
na, pravo na savjetovanje, u nekim slucajevi-
ma pravo na slaganje | donoSenje zajednicke
odluke itd) pokrivao je daleko vise nego Sto to
nova, lakonski formulirana i, prema tome, opas-
na odredba ¢ini. Odlomak teksta “Ucestvovati u
radu parlamenta” se vec¢ podrazumijeva cak i
kada nacionalnosti nemaju svoje parlamentar-
ne predstavnike izabrane u skladu sa izbornim
zakonom 1 s jednakim pravnim statusom sa
ostalim ¢lanovima parlaments, ali u svojstvu —
kao Sto se to danas naziva — “nacionalnog za-
stupnika’, iji je specijalni pravni status ogranicen
u poredenju sa ostalim ¢lanovima parlamen-
ta. (Primarna duznost nacionalnog zastupnika
jeste predstavljanje odredene nacionalnosti u
parlamentu. Prema tome, prava i duznosti za-
stupnika su uglavnom grupirane oko prijedloga
i pitanja koja se ticu prava i interesa nacionalnih
manjina. Kao rezultat njegovog pravnog statu-
sa, on nema pravo glasa u parlamentu, ali moze
odrzati govor tokom sesije ukoliko se odredeno
pitanje na dnevnom redu tie interesa i prava
nacionalnih manjina. On moZe postaviti pita-
nje ¢lanovima parlamenta iskljucivo o pitanjima
koja se ticu interesa i prava nacionalnih manjina,
te ponuditi rjeSenje samo za probleme koji se
ticu nacionalne manjine. MoZe biti ¢lan u stalnim

'“DOBOS, Madarska akademija nauka (MTA), pravni radovi 2015/10, str.2-12

1"DOBOS, Balézs: Insiders and Outsiders: Migrants, Non-recognized Minority Communities and the Minority Protection System in
Hungary, [Insajderi i autsajderi: migranti, neprepoznate manjinske zajednice i sistem zastite manjina u Madarskoj] u: Acta Humana,

2015/4, str9-26

1*DOBOS, Balazs: The Role of Elections in Minority Contexts: The Hungarian Case, [Uloga izbora u kontekstu manjinal u: Nimni,
Ephraim - Osipov, Alexander-Smith, David J. (ed.): The Challenge of Non-Territorial Autonomy: Theory and Practice, [Izazov
neteritorijalne autonomije: teorija i praksal, Oxford, 2013, str.163-180

17 KALLAI, Erné: A kisebbségi joganyag és annak vdltozdsai az elmult negyedszdzadban Magyarorszdgon [Uredba o zastiti nacio-
nalnih manjina i izmjene u posljednjih 25 godina u Madarskojl, u: Fedinec Csilla, llyés Zoltan, Simon Attila, Vizi Baldzs (ed.): A
kozép-europaisag dicsérete és kritikaja, Pozsony, 2013, str.108-135
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odborima, kao i u upravnom odboru u skladu s
diskrecionom odlukom predsjednika odbora, a |
tada isklju¢ivo s pravom savjetovanja.'®)
Osnovni zakon ne titi nacionalne manjine u svom
tumacenju, mada se njegov sadrZaj nije mijenjao
u poredenju s prethodnim. U ¢lanu 21. nema upu-
¢ivanja na dio 68. stava (2) Ustava, na osnovu ko-
jeg ‘Republika Madarska stiti nacionalne i etnicke
manjine”. Stupanjem na snagu, Osnovni zakon
ujedinio je stavove ombudsmena osnivajuci in-
stituciju opunomocenika za osnovna prava i time
eliminirao nezavisnog nacionalnog ombudsmena
(Poglavlje 5,8 32/B u ranijem ustavu).”

- precizno

Nejasni pravni koncepti dovode do odredbi
koje se ne mogu provesti, stoga bi trebalo iz-
bjegavati dvosmislene fraze, kao i opce odredbe
koje sluze za okvir. Prema tome, neophodno je
precizno formulirati fraze koje se ti¢u koncepta
manjinskih prava.

Novi madarski zakon o nacionalnim manjinama
pocinje s nekoliko pojasnjavajucih odredbi, pocev
od opcih ideja do konkretnih. Njime se definira
pojam javnog posla za nacionalne manjine, za-
tim veoma precizno se tumace izrazi kao Sto su:
kulturna autonomija, javne kolekcije i akademske
institucije, koje ispunjavaju nacionalne odgovor-
nosti itd. Medutim, tek su amandmani 2005. go-
dine sadrzavali precizne odredbe koje se ticu in-
stitucionaliziranih samouprava kao Sto su pravila
za organizaciju i djelovanje, ili detaljna pravila za
osnivanje, trajanje I administraciju samouprava.

- mogucnost provodenja

Precizno definiranje koncepta sadrzi moguc¢nost
provodenja. Ali, ukoliko se odredbe ne prosire na
opci nivo, bez primjene odredbi one se ne mogu

provesti niti se moZze ubijediti vecina (ili politicki
ili socijalni “izvrsioci’) da ih provede 2
/a provodenje takvih odredbi takoder je potreban
stabilan sistem institucija. Naime, zakonodav-
stvo i prakti¢na realizacija moraju i¢i ruku pod
ruku. Bez neophodne politicke namijere, budze-
ta, te prohodnosti bez prakti¢nih prepreka nema
smisla pocinjati formirati pravno okruzenje.
- Imatinaumu jednak ljudski dignitet i zabra-
nu diskriminacije
Sustina zahtjeva u madarskom tumacenju je
da moramo pozitivno uredivati. Prepoznava-
nje manjinskih prava je legitimno polje davanja
prednosti ili pozitivne diskriminacije, doslovce
osiguravanje odredenih dodatnih prava.
- nanekoliko nivoa
Madarska je jedinstvena drzava po pitanju
drzavne strukture, te suverenitet nije podijeljen
izmedu centralnog i regionalnih nivoa, s obzirom
na to da je provode iskljucivo centralne organi-
zaclje. Prevalenca manjinskih prava, sto je, ta-
koder, rezultat politicke odluke, ima tri nivoa u
Madarskoj: lokalni (naselja), regionalni (opcine) i
nacionalni nivo. Odredbama je omoguceno da se
uspostave samouprave na ovim nivoima. Ured-
ba iz 1993. godine ukljucivala je samo dva nivoa.
Tek su sveobuhvatni amandmani iz 2005. godine
povecali djelokrug samouprave na tri nivoa.
Pravni okviri pravnih praksi na vise nivoa mora-
Ju biti uskladeni ¢ak I ako su ukljuceni u razne
zakone, dakle, osnovne odredbe vaZzeceg ustava,
posebne odredbe za izborno pravo za nacional-
ne manjine (kao npr. preferencijalna kvota) |
kriterij za zakon o parlamentu (kao npr. prava
i pravni status nacionalnog zastupnika) moraju
biti koherentni. Stavige, detaljni propisi koji se

18Vidi: PAP, Andras Laszlo: Kisebbségi jogok (védelmeének vdltozdsai) az Uj alkotmdnyban [Promjene zastite manjinskih prava u

novom ustavu], Kisebbségkutatas 2, 2011, str. 190-206

1 KALLAI, Erné: A nemzetiségi joganyag 2011-es Ujrakodifikdldsa [Ponovno kodificiranje manjinskog zakona iz 2011.godine],
Madarska akademija nauka (MTA), pravni radovi 2014/53, str. 2-3

2VIZl, Baldzs: Hungary. A Model with Lasting Problems, [Madarska. Model sa dugotrajnim problemima] u: Rechel, Bernd (ed.):
Minority Rights in Central and Eastern Europe, London/New York, 2009, str. 119-134
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ticu nacionalnosti I manjina mogu se spominjati
u nekoliko ostalih zakona, za Sta je koherent-
nost, takoder, uslov.

garancija za stvarnu samoupravu?'
Najosjetljivije pitanje u regulaciji zakona za na-
cionalne manjine je mozda sljedeci zahtjev —
koji isticem kao posljednji u ovoj prezentaciji. U
Madarskoj svi bira¢i imaju aktivno pravo glasa
na manjinskim izborima, u skladu s Uredbom iz
1993. godine, Sto znaci da svidrzavljani Madarske
imaju pravo glasa, ¢ak i oni koji se ne deklariraju
kao pripadnici nacionalnih manjina, ¢ak i ako ne
Zele ili se ne mogu izjasniti o tome u slucaje-

vima lokalne manjinske samouprave. U praksi
to dovodi do prevara: izbori se mogu odrZati kao
rezultat fenomena zvanog “kukavicije gnijezdo’,
tj. glasaci koji nisu pripadnici nacionalnih manji-
na mogu, glasajuci za kandidata koji im se svida,
prosto odluciti o ishodu izbora. Ovaj fenomen
postao je u pravnoj literaturi ozloglasen pod na-
zivom ‘“etno-biznis’, predstavljajudi time jasan
primjer kako je jedan zastupnik s pozitivnom
politickom namjerom stvorio nakaradnu insti-
tuciju. Ovaj neprirodan ishod madarskih odredbi
iz 1993. godine dopunjen je Uredbom broj 114 iz
2005. godine.

21Vidi DOBOS, Baldzs: The Minority Self-Governments in Hungary, [Manjinske samouprave u Madarskoj] u: Online Compendium
Autonomy Arrangements in the World, January 2016. www.world-autonomies.info; http://www.academia.edu/27804688/The _

Minority_Self-Governments_in_Hungary (8.7.2017)
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A Quarter-century of Experience in Hungarian Minority Law

Hungary introduced an independent law for
the protection of minorities in 1993." It is worth
studying the experiences of the past 25 years
both from the perspective of legislation and
of efficiency, since the lessons one can learn
from these — of historical experience, legislative
technique, and measure of political value -
may serve as the ground for further legislation,
amendments, while they may also set the course
for other nations and states, may they be good
and to be followed, or wrong and to be avoided.
Looking back on the past 25 years, it is possible
to draw the conclusions, evaluate the direction of
the legal changes or development.

1. The aims of minority regulation and legal
protection

The aims of minority regulations and legal
protection are
- "to handle inner diversity™

- to create the necessary institutional
background for the experiencing of living as
a minority

- topromote, possibly to eliminate the decrease
of disadvantages rooted in being a minority

- to create the democratic system of
institutions of minorities (it basically means
the prohibition of discrimination, since
those living as minorities are effectively

Dr. habil. Judit BALOGH, Associate
Professor,

University of Debrecen, Faculty of Law

T Act LXXVII of 1993 on the Rights of National and Ethnic Minorities. http://www.refworld.org/docid/4c3476272.html (08. 07.
2017) To the previous period see: FOGLEIN, Gizella: Conceptions and Ideas about National Minorities in Hungary 1945-1993, in:
Rechtsgeschichtliche Vortrage (Lectures in Legal History) No. 22, Budapest, 2004

2 DOBOS, Baldzs: A szakpolitikai célok meghatdrozasanak problémdja a magyarorszagi kisebbségpolitikdban, MTA Law Working
Papers 2015/10. (hereafter: Dobos in MTA Law Working Papers 2015/10) http://jog.tk. mta hu/uploads/files/mtalwp/2015_10_

Dobos pdf (08.07.2017) p. 4
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disadvantaged compared to the majority
nation — primarily culturally, but sometimes
politically too - including nationality
education and other institutions to preserve
culture, and also self-government, the
opportunity of opinion and representation.
The chief tool for these is cultural autonomy.

- to ensure regular contact with the home
country/countries.

- but minority law is not a kind of privilege,
not a gift from the majority, its source is not
based on the proportion of ethnicities, but the
‘right to difference” based on the respect for
the freedom of the individual and the social
peace. The right to ethnical identity is part of
the human rights?

- This aim is included in the preamble of the
law: in Hungary, minorities are state-creating
groups, parts of the political body.* This view
was the result of a political decision, the
starting point of our minority policy.

2. Initiating minority law regulations

After setting the aims, it must be decided whether
it is possible to realise the aims from the bottom-
up or top-down. If the initiative comes from
top-down, and the government plays the crucial
part in devising the norms, then the minorities
will supposedly get basically symbolic, apolitical
competencies, and the circle of minority laws
will exhaust by ensuring the right to the mother
tongue, rights to preserve culture, and organising
education? (This attitude is understandable,
because the government does not want minorities

to weaken their political power. This phenomenon
was characteristic of Hungary in the very
beginning of the 1990s, during the development
of the first drafts of the later law. The government
was expressly afraid that minority authorities
would “overthrow” local authorities, and weaken
administration at the level of local authorities.
Consequently the government tried to control the
political rights and opportunities of minorities.”

If the initiative comes from bottom-up, the aims
of the attempts are substantial, basically aims
to acquire political rights and representation of
interests for minorities, usually by making the
personal effect of the law (the circle of subjects)
and the circle of minority rights (substantial law)
adaptable. (In Hungary Minority Round Table
was such an organisation as an arbitration
forum, which included the representatives of
13 minorities living in Hungary, and which also
prepared law proposals.)

The Hungarian example, in  which there
were government organisations such as the
ministries of inner affairs, finance and law and
the Minority Round Table representing the ethnic
minorities, shows that the most effective way is
a compromising solution. Since the tools for law
enforcement are controlled by the government,
the government's interests are asserted during
the legislation and judiciary process.

3. Definition of individual and collective rights

May the initiative come from bottom-up or top-
down, the next task is to enlist the suitable legal
tools, to determine the individual and collective

* BALOGH, Zsolt — HAJAS, Barnabas — SCHANDA, Baldzs: Alapjogok és alapvetd kotelezettségek fogalma, értelmezése [Concept
and Interpretation of Fundamental Rights and Engagements], Budapest, 2014, p. 10

“ “Minorities living in Hungary share the power of the people: they are components in the formation of the state. Their culture
is part of the culture of Hungary.” Art. 3 (1) of Act LXXVII of 1993

> Preamble of the Act LXXVII of 1993 on the Rights of National and Ethnic Minorities. http://www.refworld.org/docid/4c3476272.

html (08.07.2017)
¢ DOBOS in MTA Law Working Papers 2015/10. p. 2
7 DOBOS in MTA Law Working Papers 2015/10. p. 9
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rights®
The presently effective law, Act CLXXIX of 2011
presents them in three steps:

1)

the second chapter of the act is about the

rights of ethnicities in general with a bilateral

approach:

- there are norms defined positively
which declare that ethnicities and those
belonging to them have the rights to...,

- there are negatively defined rights such as
the one that it is forbidden to injure equal
treatment in nationality issues, because
Hungary forbids every such policy,
behaviour which injures... (article 9)

there are individual nationality rights, which

are partly regulated in the Basic Law, partly in

the third chapter of the Minority Act, such as

- declaration or concealing the fact of
belonging to a nationality — however,
the law may condition practicing certain
rights to the declaration of identity. The
presently effective Hungarian regulation
recognises the dual or plural identity or
attachment. From this aspect we have
to state that there is difference between
the free choice of identity (which may
change), the declaration of identity (which
is a single act and thus permanent),
and commitment to an identity group
(which means the recognition of ethnical
identity by the individual).

- use of language

- use of name accordingly

- learning about the culture, practicing,
observing, and passing on traditions

- taking part in education in the mother
tongue

- equal opportunities in education (the
government has to promote it actively)

- securing sensitive data about ethnical
belonging
- possible nationalisation in  other
countries

- founding organisations for ethnicities

3) Finally, there are collective minority rights
which are regulated by article 29 in the
Hungarian Fundamental Law and Chapter 4
in the Minority Law, including the following
rights:
- the use of historical street names,
settlement names, geographical names

- founding and managing organisations,
takeover such organisations

- maintenance of nursery schools,
primary schools, secondary education,
possibly tertiary education

- ensuring rights by the governments

- the right to keep direct international
contacts

- cultural self-government.

4. Who and what kind of communities are
defined as ethnic minorities?’

It depends on whether nationality regulations are
initiates from bottom-up or top-down, and when
the regulations were made.

We can show it through the example of the

development of the 1993 law in Hungary:

- Thegovernment (the Ministry of Inner Affairs)
defined national and ethnic minorities as the
subset of individuals living in Hungary, and
having Hungarian citizenship. (In 1988, 1991,
1992, and in the final law in 1993

- While the Minority Round Table argued for
the extensive interpretation of the concept
of nationality, and in their 1991 proposal they
defined the concept of minority including

8 To the European context and methods see: TOTH, Norbert: A kisebbségi tertileti autondmia elmélete és gyakorlata [Theory and
Practice of Territorial Autonomy], Budapest, 2014

7 See too: MILE, Baldzs (ed.): Joggal Eurdpdban [With Law in Europe], Budapest, 2016, Chapter V (Terminology of Autonomy), pp.
129-162
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every non-Hungarian citizen who have lived
continuously in Hungary for five years. This
organisation proposed first that minority
rights do not only apply for Hungarian
citizens, but also for the citizens of other
countries living here, and even for refugees
and stateless fugitives.

As a compromise for these two views the
proposal was made that the concept of
minority also include those non-Hungarians
whose group has lived in Hungary for at
least 30 years, however, this proposal was
not included in the final version of the act.”®
Since 1993 13 ethnic minorities has been
included in the law, so 13 minorities have gained
parliamentary consent, presently finalised in the
first supplement of the act. In the past 25 years
there have been nine attempts to recognise new
ethnicities, but the initiatives have always failed,
either because of the lack of the necessary
one thousand signatures of the decision of the
parliament based on the opinion of the chairman
of the Hungarian Academy of Sciences."
However, we must call the attention to the fact that
“the influence of minority communities is greatly
determined by the possible positive or negative
social constructions related to the groups, besides
their size, how they are organised, their resources,
or their access to decisions”'? It is outstandingly
true for the situation of the Romani in Hungary.
Recently their community of nearly 300,000 is by
far the greatest among the ethnicities of Hungary,
but the negative stereotypes related to the Romani
definitely decrease their influence, besides their
dividednesswhichalso causes weakness. Theissue

of the Roma nationality — earlier ethnical minority —
presents all the possible problems of minority law
such as ethno-business, or misconducts rooted in
the earlier lack of legal supervision.
5. When is it possible to create minority law
regulations or amend them?

I[tis possible in a positive and in a negative situation:
A positive cause — as in the case of the 1993
regulation in Hungary was that

during the preparation for the EU accession,
the government wanted to prove its
devotedness to democratic values.

also in 1992-93, when, in order to improve
the conditions of the cross-border Hungarian
communities, the government wanted to
create minority law as an indirect impact,
however, the reception of these attempts
by foreign countries was not unequivocally
positive, see the Slovakian Minister of foreign
affairs, according to whom the Hungarian
regulations do not allow enough opportunities
for the minorities. As he took it: Slovakians
in Hungary can only dream about such a
positive legal condition which the Hungarians
in Slovakia experience as a minority."®
Minority laws canbe created in anegative situation
because a quick, obvious decline in the condition
if the minorities may call for a regulation, which
situation is rather to be avoided.

The regulation in the 1980s in Hungary was
insufficient for the cultivation of the identity of any
minority, for arousing needs, or for preserving
diversity. The government was incapable of
creating a sufficient legal framework by means

1970 the history of the hungarian legislation see: DOBOS, Balézs, A kisebbség joga [Law of the Minorities], Budapest, 2011, pp. 127-

170
'""DOBOS 2014, p. 24
12D0BOS in MTA Law Working Papers 2015/10. p. 2

13 JOBBAGY, Istvan: A kisebbségek fogalmanak meghatdrozasi problémaja a nemzetkézi kapcsolatokban - A kérdés szlovakiai
vonatkozasai [Problems of the Definition of Minoroties in Foreign Relations - Slowakian Context of the Question], Magyar

Kisebbség 7 (2002), 24.

http://www jakabffy.ro/magyarkisebbseg/index php?action=cimeké&cikk=m020215.html (08. 07. 2017)
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of legislation, while, as a result of the unregulated
circumstances, the legal situation of the
minorities quickly worsened, making it tangible
in regions which were more densely populated
by ethnicities. As a result, in late 1987, one of the
county councils initiated the preparations for a
decision which could serve to secure minority
rights. It was a bottom-up call for regulation, just
like the development of the norms.'

6. How is regulation possible?

- Ithas to be up-to-date

The scope of the 1993 Hungarian Nationality
(Minority) Law did not cover immigrants, those
with refugee status, stateless persons, or even
foreign citizens who settled down in Hungary.
But during the judiciary practice of the law it was
recognised that today it is impossible to fully
avoid these social groups,” so the problem has
to be regulated in another way. Consequently,
based on the 2011 law, during the 2014 municipal
elections — at least on a local level - these groups
acquired equal voting rights as citizens.'

From this perspective the 2011 Hungarian
regulation was a step backward in several aspects
compared to the earlier law.” According to the
wording of the law, instead of the minorities’ “right
to take part and to representation collectively in the
conduct of public affairs” the minorities are entitled
only to “take part in the work of the parliament”. It
is, however, not only a simply stylistic difference:
the scope of representational rights (such as taking
part in the preparation and the decisions, right to

'“DOBOS in MTA Law Working Papers 2015/10. pp. 2-12

propose a law, to be consulted, in certain cases
right to agree and to decide together, etc) is far
wider than what the new, laconically worded and
consequently precarious regulation covers. The
passage ‘take part in the work of the parliament”
is already realised even if the nationalities do not
have a parliamentary representative, elected
according to the electoral law with a legal position
equal to the other members of the parliament, but
— as presently — a so-called “nationality advocate”,
whose special legal status is limited compared
to @ member of parliament. (The primary duty
of a nationality advocate is to represent the given
nationality in the parliament. Consequently, the
rights and duties of the advocate are chiefly
grouped around the proposals and issues
concerning the rights and interests of nationalities.
As aresult of his legal status, he does not have the
right to vote in the parliament, but he can make a
speech during the session if the certain item on
the agenda concerns the interests and rights of
the nationalities. He can question the members
of the parliament only in issues concerning the
interests and rights of nationalities, and similarly
he can put a resolution to the parliament only in
Issues concerning nationalities. He can take partin
the permanent committees and in the legislative
committee according to the discretional decision
of the chairman of the committee, and then only
with a consulting right.'®)

The Fundamental Law does not protect nationalities
in its wording, though in its content it did not change
compared to the previous one. In Article 21 there is
no reference to the section in paragraph 68 (2) of

5DOBOS, Baldzs: Insiders and Outsiders: Migrant, Non-recognized Minority Communities and the Minority Protection System in

Hungary, in: Acta Humana, 2015/4. pp. 9-26

'*DOBOS, Balazs: The Role of Elections in Minority Contexts: The Hungarian Case, in: Nimni, Ephraim — Osipov, Alexander — Smith,
David J. (ed.): The Challenge of Non-Territorial Autonomy: Theory and Practice, Oxford, 2013, pp. 163-180

TKALLAI, Emné: A kisebbségi joganyag és annak vdltozdsai az elmult negyedszdzadban Magyarorszdgon [Minority Protection
Act and its Changes in the Last 25 Years in Hungary], in: Fedinec Csilla, llyés Zoltdn, Simon Attila, Vizi Baldzs (ed.): A kozép-

europaisag dicsérete és kritikaja, Pozsony, 2013, pp. 108-135

18See too: PAP. Andras Laszlo: Kisebbségi jogok (védelmének valtozdsai) az Uj alkotmdnyban [The Changes of Minority Rights
Protection in the New Constitution], Kisebbségkutatas 2, 2011, pp. 190-206
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the Constitution, according to which “The Hungarian
Republic protects national and ethnic minorities.”
Coming into effect, the Fundamental Law unified
the posts of ombudsmen by creating the institution
of the Commissioner for Fundamental Rights and
eliminating the independent nationality omnbudsman
(Chapter 5, § 32/B in the earlier constitution).”

- precisely

Unclear legal concepts result in unenforceable
regulations, therefore ambiguous phrasing
should be avoided, just like general regulations
serving only as a framework. Consequently one
must precisely phrase the concepts concerning
minority rights.

The new Hungarian nationality law begins with
several interpretational regulations, starting from
the general concepts and leading to the concrete
ones. It defines the concept of nationality public
affair,thenvery precisely interprets the expressions
cultural autonomy, public collection or academic
institution fulfilling nationality responsibilities,
etc. But as early as in the 2005 amendment
there were precise regulations concerning the
institutionalising self-governments such as rules
of organisation and operation, or the detailed rules
of establishing, termination, and administration of
self-governments.

- being enforceable

Defining the concepts precisely contains the
opportunity of enforceability. But if the regulation
does not exceed the level of generalisations,
without implementing regulations, it can neither
be enforced, nor haul the majority (or the political
or social enforcers) up for enforcing it

For the enforcement a stable system of institution is
also required, namely that legislation and practical

realisation must walk hand in hand. Without the
necessary political intention, the budget, and the
clearance of the way from the practical obstacles
itis not worth starting to form a legal environment.

- keeping in mind the equal human dignity
and the prohibition of discrimination

The essence of the requirement in Hungarian

interpretation is that we have to regulate positively.

Recognising minority rights is the legitimate field

of advantaging, or positive discrimination, namely

the securing of certain surplus rights.

- onseveral levels

Hungary is a unitary state in terms of state
structure, so sovereignty is not divided between
central and regional levels, as it is practised
exclusively by the central organisations. The
prevalence of minority rights, also as a result of a
political decision, has three levels in Hungary: local
(settlements), regional (municipal), and national
levels. The regulations create the opportunity
to establish self-government on these levels.
The act of 1993 included only two levels, the
comprehensive amendment of 2005 enlarged the
circle of self-governments to three levels.

The legal frameworks of multi-level legal
practice must harmonise each other even if
they are included in different laws, namely the
basic regulations of the all-time constitution, the
special regulations for minarities of the electoral
law (e. g. preferential quota), and the criteria of
the law about the parliament (e. g. the rights and
legal status of the nationality advocate) must be
coherent. Moreover, detailed rules concerning
nationalities and minorities may appear in
several other laws, for which the requirement of
coherence is also prevalent.

1 KALLAI, Emé: A nemzetiségi joganyag 2011-es Ujrakodifikdldsa [Recodification of the Minority Law 2011], MTA Law Working

Papers 2014/53.p. 2-3

2VIZ1, Baldzs: Hungary. A Model with Lasting Problems, in: Rechel, Bernd (ed.): Minority Rights in Central and Eastern Europe,

London/New York, 2009, pp. 119-134
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guaranteeing real self-government?'

The most sensitive issue in minority law
legislation may be this requirement — raised
as the last one in this presentation. In Hungary
every electing citizen had an active right to vote
on the minority elections, according to the act
of 1993, namely every Hungarian citizen had a
vote, even if they did not declare themselves as
belonging to a minority, even if they did not wish,
or could not form an opinion in the cases of the
local minority self-government. In practice it lead

Summary

By preparing and passing the two great Hungarian
acts and the amendment of 2005, the legislator
intended to regulate the legal status of minorities
and nationalities in accordance with the principles
of equal rights and positive discrimination,
making it up-to-date and enforceable, starting
out from the ground rule that nationalities are
decision-making factors and parts of the political
body. The successful regulation strengthens
the nationalities, motivates them to declare
their belonging to a nationality and to take part
actively in the work of the community, ensures
legitimacy for the nationality communities and
representation, offers the experience of living as
nationalities inside the state to those belonging

Refferences:

Listed in article on Bosnian language.

to frauds: the elections could be organised, as a
result of “the cuckoo's nestling” phenomenon,
those not belonging to the minority could
simply determine the election by voting for the
candidates they liked. This phenomenon became
infamous as “ethno-business” in legal literature,
being a clear example of how the legislator
created a misshapen institution with a positive
political intention. This abnormal result of the
Hungarian regulation of 1993 was amended by
the act No. CXIV of 2005.

to the minorities, independently from their ration,
based on the principle of equal human dignity.
For a modern political community nothing else
can be intended but rules which promote this aim
and practice that realises them. The Hungarian
way of nationality regulation — besides any critical
observations — proves that there is an acceptable
and efficient solution. However, enforcement is
a question of the budget, besides the political
decision, and in this sense the experience of
public law may not be of primary importance. But
if I could present the experiences of the history of
modern Hungarian regulation in order to make
the picture more nuanced, my presentation has
been successful.

21 See comprehensively by DOBOS, Balézs: The Minority Self-Governments in Hungary, in: Online Compendium Autonomy
Arrangements in the World, January 2016. www.world-autonomies.info;
https://www.academia.edu/27804688/The_Minority_Self-Governments_in_Hungary (08. 07. 2017)

41



Medunarodna konferencija “Autenti¢nost nacionalne manjine u Bosni i Hercegovini”, Sarajevo 12. 7. 2017.

42



MebyHapoaHa KoHdepeHLMja “AyTeHTUYHOCT HaLMoHaHe MaksmHe y BocHn 1 XepuerosuHn®, Capajeso 12. 07. 2017.

Definicija autenti¢nosti pripadnika nacionalne manjine
u zakonodavstvu zemalja Evrope

Nacionalna pripadnost u Bosni i Hercegovini *  Dr. sc. Tihomir KneZi¢ek
definirana je zakonodavnim okvirom koji nedo- ¢ . . . ; _

. : . o . . ¢ Viece nacionalnih manjina BiH
voljno precizno definira karakteristike pripadnika
nacionalne manjine, pa tu ¢injenicu zloupotreb- .
ljavaju vecinski narodi u BiH u svrhu politikog
pozicioniranja u organima uprave, radnim tijelima,
parlamentima, kao i prilikom ostvarivanja benefi-
clja predvidenih za nacionalne manjine, kao Sto je
npr. zaposljavanje, stanogradnja ili stipendiranje. ¢
Svaki gradanin u BiH ima pravo na li¢no izjasnja-
vanje, a s obzirom da nema mjera kojima se
kontrolira nacionalna pripadnost, pojedini gradani  «
BiH se po nacionalnoj pripadnosti izjasnjavaju .
kako je to poZeljno u datom trenutku. Prisutna je .
pojava u BiH da je osoba angazirana u jednom
mandatnom periodu od cetiri godine po osnovu
izjaSnjavanja da je pripadnik jedne nacionalnos-
ti, da bi na sljede¢im izborima bila angazirana u
novom mandatnom periodu po osnovu izjasnja- .
vanja da je pripadnik druge nacionalnosti. Nave-
deni primjer je evidentna zloupotreba izjasnja-
vanja po osnovu pripadnosti nacionalne manjine, ¢
pri ¢emu je pojedinac ostvario licnu korist, a pri-
padnici nacionalnih manjina u BiH izgubili sumo- .
gucnost politickog ucesca i unapredenja polozaja
nacionalnih manjina u BiH. U medijima se navodi
daima primjera, iu FBIH iu RS, da su neke osobe
na osnovu izjave dobile mjesta u Domu naroda, a
generalno niti se osjecaju kao pripadnici naroda ¢
(npr. Srbi, Hrvati ili Bodnjaci) niti su se tako ikada
izjasnjavali.
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1. Zakonski okvir za nacionalne manjine u BiH

U BiH usvojen je i postoji zakonski okvir za zasti-
tu pripadnika nacionalnih manjina. Tako su u
primjeni Zakon o zastiti prava pripadnika nacio-
nalnih manjina u Bosni i Hercegovini iz 2003. go-
dine, Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih
manjina Republike Srpske iz 2005. godine i Zakon
0 zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina u
Federaciji BiH iz 2008. godine. Brcko Distrikt BiH
nema zakon o pravima nacionalnih manjina. Tri
kantona u Federaciji BiH (Sarajevski, Tuzlanski i
Unsko-sanski) imaju zakone o pravima pripadni-
ka nacionalnih manjina. Svi zakoni su medusob-
no sli¢ni | u pojedinim slucajevima navode iden-
ticne definicije ¢lanova zakona na nivou BiH. Na
osnovu iskazanih potreba nacionalnih manjina i
evidentnih nepreciznosti zakona, definirana je po-
treba za poboljSanje odredenih segmenata Zako-
na o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina
u Bosni i Hercegovini.

U postojecem zakonskom okviru evidentne su
sljedece slabosti (primjer Zakona o zastiti prava
pripadnika nacionalnih manjina u Bosni i Hercego-
vini) koje umanjuju efikasnu primjenu zakona ba-
ziranu na evropskim standardima i konvencijama.

OSNOVNE ODREDBE

Clan 2. - Nema Brcko Distrikta

Clan 3. - Nabrajanje nacionalnih manjina i drugih
kojiispunjavaju uslove iz stava (1) Zakona (nepri-
padnost konstitutivnim narodima, sli¢no etni¢ko
porijeklo, tradicije, obicaji, jezik, religija itd).
Clanovi 7.1 8. - entiteti, kantoni, gradovi i op¢ine
u BiH, u okviru svojih ovlastenja, svojim zakoni-
ma i drugim propisima potpunije ureduju prava
I obaveze koje proisticu iz Zakona o zastiti prava
pripadnika nacionalnih manjina.

Bosna i Hercegovina, entiteti, kantoni, gradovi i
opc¢ine u BiH duzni su u okviru svojih budZetskih
sredstava osigurati sredstva za djelovanje nacio-
nalnih manjina. Neprecizno su definirani nacini |
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izvori finansiranja nacionalnih manjina/udruZenja.
Oblasti:

Il. ZNAKOVI | SIMBOLI
[l UPOTREBA JEZIKA
V. OBRAZOVANJE

V. INFORMIRANJE - ¢lan 16. - RTV javni servisi
duzni su jednom sedmicno imati emisiju za na-

cionalne manjine na njihovom jeziku. Ova odred-
ba se ne postuje.

VI. KULTURA
VIIl. EKONOMSKO-SOCIJALNA PRAVA
VIII. UCESCE U ORGANIMA VLASTI

Clanovi 21-23. Zakona o zastiti prava pripadnika
nacionalnih manjina — nedovoljno precizni ¢lanovi
u dijelu definiranja izbora ¢lana Vijeca nacionalnih
manjina BiH

IX. MEDUNARODNI NADZOR | SARADNJA

X. KAZNENE ODREDBE

XI. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
2. Primjeri definicije pripadnika nacionalne
manjine u zakonodavstvu zemalja Evrope

U zakonima o nacionalnim manjinama razli¢ito
se tretiraju pripadnici nacionalnih manjina. U radu
Je dat prikaz zakona pojedinih drzava, i Savezne
Republike Jugoslavije, gdje su ilustrirani karak-
teristi¢ni elementi koji mogu kvalitetno pomodi u
odredivanju elemenata koje autenti¢ni pripadnik
nacionalne manjine treba da ima.

. Savezna Republika Jugoslavija
(bivsa drZava) — izvorni tekst

ZAKON O ZASTITI PRAVA | SLOBODA NACIO-
NALNIH MANJINA (SU list SRJ br. 11/02, 57/02
- dr. propis, Sl glasnik RS br. 72/09 - dr. zakon,
97/13 - US), preciscen tekst zaklju¢no sa izmena-
ma iz Sl gl. RS br. 72/09 koje su u primeni od
11/09/2009 (izmene u cl. 24).
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OPSTE ODREDBE, Predmet zakona

Clan 1.

(1) Qvim zakonom se reguliSe nacin ostvariva-
nja individualnih 1 kolektivnih prava koja su
Ustavom Savezne Republike Jugoslavije
ili medunarodnim ugovorima garantovana
pripadnicima nacionalnih manjina.

Ovim zakonom se ureduje i zastita nacional-
nih manjina od svakog oblika diskriminacije
u ostvarivanju prava i sloboda i uspostav-
ljaju se instrumenti kojima se obezbeduju |
Stite posebna prava nacionalnih manjina na
samoupravu u oblasti obrazovanja, upotre-
be jezika, informisanja i kulture i obrazuju se
ustanove radi olaksavanja uc¢es¢a manjina u
vlasti i u upravljanju javnim poslovima.
Republickim i pokrajinskim propisima, u skla-
du sa Ustavom i zakonom, mogu se blize
urediti pitanja regulisana ovim zakonom.

Odredenje nacionalne manjine

Clan 2.

(1) Nacionalna manjina u smislu ovog zakona
je svaka grupa drZavljana Savezne Repub-
like Jugoslavije koja je po brojnosti dovoljno
reprezentativna, iako predstavlja manjinu
na teritoriji Savezne Republike Jugoslavije,
pripada nekoj od grupa stanovnistva koje
su u dugotrajnoj i ¢vrstoj vezi sa teritorijom
Savezne Republike Jugoslavije | poseduje
obeleZja kao Sto su jezik, kultura, nacionalna
ili etnicka pripadnost, poreklo ili veroispovest,
po kojima se razlikuje od vecine stanovnistva,
i Ciji se pripadnici odlikuju brigom da zajedno
odrzavaju svoj zajednicki identitet, uklju-
Cujuci kulturu, tradiciju, jezik ili religiju.
Nacionalnim manjinama u smislu ovog za-
kona smatrace se sve grupe drzavljana koji
se nazivaju ili odreduju kao narodi, nacional-
ne i etnicke zajednice, nacionalne i etnicke
grupe, nacionalnosti I narodnosti, a ispunja-
vaju uslove iz stava 1. ovog ¢lana.
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Nacionalni saveti nacionalnih manjina

Clan 19.

(1) Pripadnici nacionalnih manjina mogu iza-

brati nacionalne savete (u daljem tekstu:

savet) radi ostvarivanja prava na samoupra-

VU U oblasti upotrebe jezika i pisma, obrazo-

vanja, informisanja i kulture.

Savet je pravno lice.

Savet ima najmanje 15 a najvise 35 ¢lano-

va, u zavisnosti od ukupnog broja pripadnika

nacionalne manjine, koji se biraju na period
od Cetiri godine.

Savet donosi svoj statut i budZet u skladu sa

Ustavom | zakonom.

Savet se finansira iz budZeta i donacija.

Registar izabranih saveta vodi nadlezni

savezni organ.

Savet predstavlja nacionalnu manjinu u

oblasti sluZzbene upotrebe jezika, obrazova-

nja, informisanja na jeziku nacionalne manji-
ne I kulture, ucestvuje u procesu odlucivanja

ili odlu¢uje o pitanjima iz tih oblasti i osniva

ustanove iz ovih oblasti.

Organi drzave, teritorijalne autonomije li

jedinice  lokalne samouprave, prilikom

odlu¢ivanja o pitanjima iz stava 7. ovog ¢la-
na, zatrazice misljenje saveta.

Savet se moze obratiti organima vlasti iz

stava 8. ovog ¢lana u vezi sa svim pitanji-

ma koja utiCu na prava i poloZaj nacionalne
manjine.

(10) Deo ovlascenja iz oblasti pomenutih u stavu
7. ovog ¢lana moZe se poveriti savetima, a
drZava ¢e obezbediti finansijska sredstva po-
trebna za vréenje ovih nadleznosti.

(11) Pri- utvrdivanju obima i vrste ovlascenja
iz stava 10. ovog ¢lana vodi se racuna i o
zahtevu nacionalnog saveta.

(12) Saveti ¢e se formirati na principima do-
brovoljnosti, izbornosti, proporcionalnosti |
demokrati¢nosti.

(13) Izborna pravila o izboru nacionalnih saveta
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Ce se regulisati zakonom.

Savezni fond za nacionalne manjine

Clan 20.

(1) Osniva se Savezni fond za podsticanje drust-
venog, ekonomskog, kulturnog i opsteg raz-
voja nacionalnih manjina (u daljem tekstu:
Fond).

Fond e ucestvovati u finansiranju aktivnosti
I projekata iz budzetskih sredstava vezanih
za poboljsanje poloZaja i razvijanje kulturnog
stvaralastva nacionalnih manjina.

Savezna vlada ¢e doneti blize propise kojima
¢e utvrditi sastav i delatnost Fonda.

Il.  Ceska Republika

Dio 104 Zbirke zakona, broj 273/2001, stranica
6461,273,Z AKON, od 10. jula 2001, o pravima
pripadnika nacionalnih manjina i izmjeni nekih
zakona

§2

Definiranje osnovnih pojmova

1) Nacionalna manjina je skup gradana Ceske
Republike koji Zive na teritoriji Ce3ke Re-
publike i koji se od ostalih gradana razlikuju
najcesce zajednickim etnickim porijeklom,
jezikom, kulturom i tradicijom, ¢ine brojnu
manjinu stanovnistva | ujedno pokazuju
zajednicku teznju za ocCuvanje i razvijanje
vlastitog integriteta, jezika i kulture, a ujedno
u svrhu izraZzavanja i o€uvanja interesa nji-
hovih zajednica koje su se u historiji stvorile.
Pripadnik nacionalne manjine je gradanin
Cegke Republike koji se izjadnjava kao pri-
padnik neke druge nacije, a ne ceske, i iz-
razava zelju da se tretira kao pripadnik na-

cionalne manjine zajedno sa ostalima koji
se, takoder, izjasnjavaju po istoj naciji.
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§4
Slobodno odlucivanje o pripadnosti nacionalnoj

manjini

1) 7Zbog pripadnosti nacionalnoj manjini_ne
smije nikome nastati nikakva Steta.

Organi javne uprave ne vode evidenciju pri-
padnika nacionalnih manjina. Licni podaci u
vezi s pripadnistvom nacionalnoj manjini se
prikupljaju, obraduju i koriste prema odredba-
ma pravnih propisa. 1) Podaci o prijavljivanju
pripadnosti naciji koje ovi organi prikupe prili-
kom popisa stanovnistva ili po osnovu drugog
posebnog zakona koji omogucava odrediva-
nje pripadnika nacionalne manjine ne smiju
biti koristeni u druge svrhe osim u one zbog
kojih su bili prikupljeni i arhivirani, te se nakon
statisticke obrade moraju unistiti.

§5

Pravo na okupljanje pripadnika nacionalnih
manjina

2)

Pripadnici nacionalne manjine mogu se udruzi-
vati u nacionalnim udruzenjima, te u politickim
strankama i politickim pokretima, pod uslovima
I na nacin odreden posebnim pravnim propisima.
2)

U Statutu Vijec¢a nacionalnih manjina definira se
da je predsjedavajuci Vijeca predstavnik vlade, a
dva pomocnika su jedan iz javne uprave | jedan
predstavnik nacionalne manjine. Vije¢e ukupno
ima 31 ¢lana: predstavnici ministarstava, insti-
tucija za zastitu [judskih prava, te predstavnici
14 nacionalnih manjina: Bjelorusi, Bugari, Hrvati,
Madari, Nijemci, Poljaci, Romi, Rusini, Rusi, Grci,
Slovaci, Srbi, Ukrajinci i Vijetnamci). Svaka manji-
na nominira jednog do dva predstavnika.

. ltalija

I[talijani odreduju samo manjinske jezike, ali ne i
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manjinske grupe.

Clan 2.

Na osnovu ¢lana 6. Ustava Italije i opcih principa
prinvacenih od evropskih i medunarodnih insti-
tucija, Republika Italija Stiti jezike i kulturu Alba-
naca, Katalonaca, Nijemaca, Grka, Slovenaca
I Hrvata, kao i gradane koji govore francuski,
frankoprovansalski (koji se govori u juznoj Fran-
cuskoy), furlanski, romans (jezik koji se govori u

juznoj Svicarskoj), staroprovansalski i sardinski.

IV, Poljska

Zakon o nacionalnim i etnickim manjinama i re-
gionalnim jezicima od 6. januara 2005.

lan 2.

. Nacionalna manjina, prema ovom zakonu,
grupa je poljskih drZzavljana koji zajednicki
ispunjavaju sljedece uslove:

grupa je brojéano manja od ostatka

populacije u Poljskoj;

znacajno se razlikuje od ostalih gradana

prema jeziku, kulturi ili tradiciji;

nastoji ocuvati svoj jezik, kulturu ili

tradiciju;

svjesna Je vlasitite historije, nacionalne

zajednice | orijentirana je ka vlastitoj

zastiti i izrazavanju;

preci Zive na sadasnjoj teritoriji Poljske

najmanje 100 goding;

identificira se s nacijom u vlastitoj zem-

ji porijekla.

Sljedece manjine priznate su kao nacionalne

manjine: Bjelorusi, Cesi, Litvanci, Nijemdi,

Armeni, Rusini, Slovaci, Ukrajinci i Jevreji.

Etnicka manjina, odredena ovim zakonom,

grupa je poljskin drzavljana koji zajednicki

ispunjavaju sljedece uslove:

grupa je broj¢ano manja od ostatka

C
1

! U Parlamentu Albanije usvojen Zakon 13.10. 2017.
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populacije u Poljskoj;

znacajno se razlikuje od ostalih gradana
prema jeziku, kulturi ili tradiciji;

nastoji ocuvati svoj jezik, kulturu ili
tradiciju;

svjesna je vlastite historije, nacionalne
zajednice 1 orijentirana je ka vlastitoj
zastiti i izrazavanju;

preci Zive na sadasnjoj teritoriji Poljske
najmanje 100 goding;

ne identificira se s nacijom u vlastitoj
zemlji.

4. Sljedece manjine priznate su kao etnicke
manjine: Karaim (Krim), Lemko (Zakarpat-
je), Romi i Tatari.

V. Zemlje okruZenja

Crna Gora
Ne navodi poimeni¢no nacionalne manjine u
Crnoj Gorl.
Skupstina Crne Gore, radi podrske aktivnosti-
ma znacajnim za ocuvanje i razvoj nacionalnih,
odnosno etnickin posebnosti manjinskih naro-
da i drugih manjinskih nacionalnih zajednica |
njihovih pripadnika u oblasti nacionalnog, kul-
turnog, jezickog i vjerskog identiteta, osniva Fond
za zastitu 1 ostvarivanje manjinskih prava u ovim
i drugim oblastima (u daljnjem tekstu: Fond)
Albanija je pripremila i 2017. godine usvojila
Zakon o nacionalnim manjinama'
Srbija podnijela amandman na Zakon o na-
cionalnim manjinama
Makedonija izradila novi Nacrt zakona o na-
cionalnim manjinama
Kosovo 2008. usvojilo Zakon o nacionalnim
manjinama
Posebno je zanimljiv stari - jugoslovenski zakon koji
na neki nacin pravi razliku izmedu pojedinca pripad-
nika nacionalne manjine i grupe pojedinaca koji se
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smatraju nacionalnom manjinom. To je posebno
vazno zbog stanja u BiH gdje tri pojedinca (koji
osnuju udruZenje gradana) sticu beneficiju da
predstavijaju grupuy, tj. cjelokupnu nacionalnu
manjinu | tako dobivaju ekskluzivitet nad jed-
nom nacionalnom manjinom (zato u BiH postoji

Udruzenje Rumuna koje predstavlja jedna osoba

Zakljucci i zapazanja:

U postupku identifikacije autenti¢nosti pripadnika
nacionalne manjine potrebno je precizirati koji su
to uslovi koje pripadnik nacionalne manjine mora
ispuniti da bi imao status nacionalne manjine.
U svim zakonima u BiH definirani su elementi
pripadnosti nacionalne manjine, ali nedovoljno
precizno da bi se izbjegle zloupotrebe prava koje
imaju pripadnici nacionalnih manjina. Osim nave-
denih kriterija, zakonima u BiH nedostaje kljucna
odrednica autenti¢nosti koja bi definirala porijeklo
pripadnika nacionalne manjine. Prijedlog je da se
uvede objektivni kriterij, a to je uslov da su preci
pripadnika nacionalne manjine (pripadnika nacio-
nalne manjine koji je drzavljanin BiH) prisutni na
prostorima BiH 100 i viSe godina. Individualna pra-
va moze ostvariti svaki pojedinac pripadnik nacio-
nalne manjine, a kolektivna prava mogu ostvariti
pojedinci ako su pripadnici organizirane formalne
grupe gradana koji su drzavljani BiH (udruZenja,
kulturno-umjetnicka drustva, grupe za oCuvanje
jezika, tradicije I kulture i slicni nacini organiziranja
gradana na dobrovoljnoj osnovi).

Ovim nacinom definiranja autenticnosti pripadnika
nacionalne manjine rijesile bi se dileme tretmana
pripadnika nacija koje su prisutne na prostoru BiH
(Kinezi, Arapi, Sirijci), Sto navodi na zakljucak da se
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i time ima potpuni ekskluzivitet nad rumunskom
nacionalnom manjinom u BiH). Tako npr. |
udruzenja Nijemaca ili austrijsko udruzenje rade
na istom principu jer nema ¢lanova udruzenja
koji se bave zastitom i oCuvanjem jezika, kulture |
tradicije (sve ono 5to stoji u bh. zakonu o nacional-
nim manjinama).

ove grupe gradana mogu nazivati nove nacionalne
manjine ¢iji su pripadnici drzavljani BiH i koji tre-
baju imati drugacija zakonom propisana prava s
obzirom na njihov relativno mali broj i na njihove
razlicite potrebe koje bi oni sami artikulirali.

Opcija za pojednostavljenje tretmana pripadni-
ka nacionalnih manjina jeste da se sa zemljama
okruzenja (Crna Gora) i blizeg okruzenja (Sloveni-
Ja, Makedonija), gdje se govore jezici koje medu-
sobno razumiju sve nacije, potpiSe sporazum o
priznavanju prava nacionalnin manjina na pros-
torima gdje Zive pripadnici nacionalnih manjina.
Ovaj pristup primjenjuju Madari koji imaju spora-
zum sa zemljama okruzenja (Slovenija I Rumuni-
Ja) 0 zastiti pripadnika nacionalnih manjina.
Okvirna konvencija za zastitu pripadnika nacio-
nalnih manjina treba da se odnosi iskljucivo na
gradane BiH koji imaju drZavljanstvo BiH (u za-
konima o pravima pripadnika nacionalnih manjina
u BiH navodi se da je uslov za manjinsku pripad-
nost da je pojedinac drzavljanin BiH), dok gradani
koji nemaju drzavljanstvo BiH ne mogu ostvari-
vati prava kao pripadnici nacionalnih manjina.
Jedno od rjesenja je da se donese druga okvirna
konvencija za nove nacionalne manjine, to je bio
jedan od prijedloga u EU.
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